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1.
Introduzione

il COPIT & lieto di contribuire alla edizione del presente fascicolo che, in collaborazione con la CIIP,
sperimenta una nuova forma di dialogo con i memobri delle Istituzioni Parlamentari. Sono state, da
un lalo, curate le sintesi degli interventi svolli nel corso del seminario dedicato all’aggicrnamento
del provvedimento conosciuto con il numero 626, concernente la prevenzione della sicurezza per i
laveratori, e dall'altro la esposizione della documentazione riguardante questa camplessa materia.
E noto che in Ifalia il tasso degli infortuni, anche letali, € molto alto. Tuttavia, il nostro Comitato di Par-
lamentari, non ritiene giusto inquadrare questo problema in termini essenzialmente quantitativi. Le
morti sul lavoro sono di per € una fragedia, quale ne sia il numero, e recano con sé un carico di pe-
ne e di dolori che si riflette sulle famiglie.

Quindi non esiste un Governo (ed un Parlamento) che possano dire di avere fatto abbastanza, in
guesto campo. Cosicché abbiomo partecipato, all'evento in oggetto, con grande impegno e con
spirito di servizio, per giungere ad una corretta impostazione del problema. Esso, a nostro avviso, ri-
guarda cerfamente lo snelimento ed il miglioramento delle norme racchiuse nel provvedimento
626/1994, ma ancor di piv richiede un approccio innovativo sul versante della prevenzione.

E questo il punto dolente, che non trova e non pud frovare soluzione se insieme, Aziende, Istituzioni
giuridiche, Commissioni pariamentari, Governo, non “prendono di petto” I'aspetto della nuova cul-
tura, che occorre porre alla base della politica della 626.

Nel fascicolo che presentiamo ¢'é una preziosa raccolta di opinioni e di valutazioni, che pongono in

evidenza guesto aspetto. Dobbiamo quindi augurarci che i Parlamentart destinatari di questo impe-

gnativo lavoro vogliano servirsene per predisporre i propri pareri sul decreto legislativo portato aila lo-

ro attenzione. Sarebbe perd oliremodo significativo se fosse possibile, nel contempo, avviare - in se-

de istituzionale - una riflessione sugli aspetti della prevenzione. Tali aspetti, se - come detto - da un la-

to richiedono un conveniente approccio culturale, da un alfro lato, imporrebbero azioni diverse:

¢ |'adozione di strumentazioni innovative,

s |a messain opera di una organizzazione di indagine e di confrollo,

e |'elaborazione di previsioni,

« ['aftivazione di capacita preditfive,

» la moltiplicazione delle capacita referenti, ai diversi livelli [istituzionali, aziendali, associativi, dot-
trinali},

in modo tale che, adlla rete dei sistemi di intervento, si affianchi una rete globale di sistemi di pre-

venzicne.

On. Mario Tassone
Presidente Copit






3.
Le Considerazioni della Consulta (CIIP)
sulla prima stesura del Testo Unico

Consulta Inferassociativa lialiana per la Prevenzione (CIIP}, che raggruppa la maggior parte delle as-
sociazioni scientifiche e tecniche che operano in ltalia, & sempre stata molto aftenta alle normative
in materia di tutela della sicurezza dei lavoratori. Solo in gquesto uvitimo anno ha piu volte offerto il suo
contributo producendo pareri e documenti (ad esempio sui requisiti delle figure professionali della
prevenzione e sulla definizione del rischio moderato) e organizzando inizigtive di rlevanza nazionale.
Questa pubblicazione avrebbe dovuto essere dedicata alla pubblicazione degli interventi effettuati
nella giornata, organizzata con COPIT, sull'importante tfema della legge di semplificazione dei prov-
vedimenfi in materia di salute e sicurezza sul lavoro (Roma, 11 Maggio 2004),

Poiché, nel frattempo, & circolata una prima stesura del Testo Unico ¢i sembra importante inserire
nel documento alcune valutazioni preliminari rimandando le osservazioni puntuali ad un secondo
documento che un gruppo di lavoro, in cui sono rappresentate tutte le associazioni aderenti alla
CIIP, sta elaborando.

Da unad prima lettura emergone dlcuni aspetti positivi e alcuni aspetti che necessiterebbero di un ri-
pensamento e di modifiche; per brevitd si accennerd agli aspetti positivi mentre gli altni verranno af-
frontali per grandi temi.

Sicuramente positivo € lo sforzo compiuto per accorpare le norme per grandi temi (rischio da agen-
ti chimici, rischio da agenti fisici, ecc.) che permette una lettura univoca per temi.

Positivo & il fatto che venga specificato che il RSPP & designato dal datore di lavoro, per coordina-
re il servizio (arficolo 5 lettera e), infroducendce in questo modo il concetto di sistema.

Positiva, in linea di principio; ka dichiarazione che il nuovo testo si pone 'obiettivo di agire non solo
per regole ma anche per obiettivi (nota 6 al testo).

Proprio perché la norma dichiara di voler perseguire 'obiettivo di una migliore tutela dei lgvoratori ci
sembra che il ruolo delle figure professionali della prevenzione, che sono i principali soggetti agenti
che permettono di raggiungere tale obiettivo, dovrebbe essere ripensato. Per i miglioramento conti-
nuo delle condizioni di salute e sicurezza & necessario che le aziende possano disporre di seri profes-
sionisti del settore, viceversa il nuovo testo delinea requisiti e percorsi formativi del tutfo inadeguati.
Bisognerebbe chiedersi se un neo diplomato (neppure in discipline tecniche) senza alcuna altra
esperienzd, ma che abbia frequentato “corsi di formazione adeguati alla natura dei rischi presenti
sul luogo di lavoro e relativi alle aftivitd lavorative™ (arficolo 15 comma 2] possa avere capacita
adeguate ad effeftuare una andlisi di rischio esaustiva e possa essere in grada di individuare e pro-
porre misure di miglioramento. | corsi con verifica dell' apprendimento, che saranno definiti all’arti-
colo 30, sono un primo passo versa und migliore identificazione dei percorsi di qudiificazione delle fi-
gure professionali, ma la valutazione dovrebbe riguardare anche 'esperienza e la conoscenza ge-
nerale della materia. Ancora meno preparati saranno i datori di lavoro che decidano di assumersi
tutti i compiti del Servizio di Prevenzione e Protezicne (anche di RSPP] peri quali & sufficiente un cor-
so di 16 ore e peri qualinon e prevista alcun aggiornamento obbligatorio (arficolo 17) cosa previ-
sta per i requisiti degli altri RSPP (articolo 15 commaé). La cosa appare di particolare gravita se si tie-
ne conto che la possibilifd di assumere in proprio i compiti del Servizio viene elevata a 50 dipendenti
in cui non si confeggiano quelll previsti dall’articolo 4 (ben 12 diverse tipologie). Ancora piU caren-
te appare la formazione per i dipendenti pubblicl, Il loro ruolo & fondamentale per il raggiungimen-
to degdli obiettivi prefissati e il passaggio da un regime di prescrizione/disposizione ad uno di sola di-
sposizione richiederebbe, a maggior ragione, una omogenea e approfondita conoscenza tecnica.
Per la figura del medico competente viene mantenuto I'allargamento a specidlizzazioni diverse dal-
la medicina del lavoro che, al momento, non sembranc garanfire la necessaria preparaziane
professionale richiesta ai medici competenti, e la possibilita di ulteriore allargamento senza specifi-
care guali percorsi formativi dovrebbero seguire.

La sorveglianza sanitaria diventa una norma di iutela generale e non specifica.









“afteggiamenti" che orienfano i nostri “comportamenti” verse obiettivi di sicurezza. In questa ca-
scata logica rappresentata da rispetto di principi = assunzione di valoti condivisi 2 atteggiamenti
= comportamenti, gli atteggiamenti sono da intendersi come una serfa di scelte inconsce che stan-
no a monte dei nostri comportamenti e che ne rappresentano la parte non visibile. Se le cose stan-
no cosi si comprendono anche facimente | numeresi insuccessi seguiti finora dalle moiteplici inizia-
tive didatfiche rivelte a diffondere la cultura della sicurezza o della prevenzione, in quanto i valori
condivisi non sono frasmissibili attraverso corsi ma piuttosto attraverso percorsi formativi complessi
che iniziano nelle scuole elementari.

Mi pare anche si possa affermare che non esiste una separazione nefta dei nostri comportamenti
preventivi nedli ambienti di lavoro rispette a quelli che assumiamo ogni giorno negli ambienti di vi-
fa in generale. Anzi, sono convinto che un filo sottile ma assai tenace lega gli uni agli aitri: cosi ai-
lorquando vi &€ negligenza verso la sicurezza e la prevenzione essa & tale sia nel contesto lavorativo
che quando siamo al volante della nostra vetiura, o nello svolgimento delle molteplici attivita pres-
so il nostro domicilio dove, come & noto gli infortuni mostrano una prevalenza in media assai mag-
giore rispetto a quelia riscontrabile in occasioni di lavoro

D: Quale puo essere il ruolo delle istituzioni?

R: Ritengo che la scuola possa e quindi debba assumere un ruolo primario nella diffusione e pro-
mozione della cultura della prevenzione.

Alcune interessanti iniziative sono gid in atto: occorre valorizzarle, coordinarle e promuoverie.

Per poter esercitare questa funzione di prcmozione e di coordinamento & necessaric atfivare una
rete ternitoriale, che pud avere come riferimento i servizi ASL, che si ponga come servizio nel con-
frontc delle istituzioni educative del territorio, in primis la scuola primaria, per promuovere una cul-
tura della prevenzione diffusa, che non si limiti solo ai luoghi di tavoro.

E necessario un comitato nazionale di coordinamente delle attiviid nella scuola, che attuai un mo-
nitoraggio continuo delle iniziative in atfo e che dia elementi di indirizzo sul correfto modo di ope-
rare, dal punto di vista tecnhico-scientifice e didattico.

In questo senso una iniziativa normativa che specificamente attribuisca alle scuole il compifo di for-
mare | citftadini alla prevenzione in generale pud essere ufile, perché non rimanga una mera di-
chiarazione di infenti ma possa trovare un ferrenc applicativo pessibile, sia come risorse ecocnomi-
che, sia come strutture sul territorio.

Allo stesso modo € necessario valorizzare guelle iniziative aziendali che medlio interpretano il mo-
dello integrato di formazione al lavore. La rete temitoriale di cui sepra diviene un servizio indispensa-
bile per tutte le aziende che, per motivi diversi, non hanno sufficienti risorse culturali e crganizzative:
il ruolo istituzionale diviene quindi scprattutto queilo di coordinamento, diffusione delle conoscenze
e delle possibilita di intervento, supporio specidlistico, mentre 'operativitd, per quante detto, deve
essere lasciata il piv possibile agli operatori aziendali.



5.

A proposito di ridefinizione dell’apparato
sanzionatorio, di obblighi di prevenzione,
di strumenti legislativi...

Intervista al Dott. Michele Di Lecce

D: da pochi giorni circola una bozza del Testo Unico, qual’é la sua valutazione nel merito?

R: Da una prima lettura dell'arficolato in bozza del Decreto Legisiativo di semplificazione ed unifi-
cazione delle norme in materia di saiute e sicurezza nei luoghi di lavoro emergono poche innova-
zioni di segno positivo & molte modifiche dell'attuale quadro normotivo assolutamente negative, al-
meno dal mio punto di vista. Mi riferisco, in particolare, ad alcuni aspetti della ripartizione degli ob-
blighi prevenzionali fra i vari soggetfi, alla ridefinizione dell’apparato sanzionatorio nel suo comples-
so ed alla rivitalizzazione dello c.d. disposizione esecutiva.

D: come vengono ripartiti, nella bozza, gli obblighi relativi alle misure di prevenzione?

R: Il datore di lavoro, anche nel nuovo Testo Unico, ha in via esclusiva I'obbligo di provvedere alla
valutazione dei rischi, alla elaborazione del documento di sicurezza ed alla designazione del re-
sponsabile del servizio di prevenzione e protezione, ma & tenuto al rispetto di tutti gli alfri cbklighi so-
lo in via alternativa con | difigenti, a differenza di quanto oggi previsto. La espressa infroduzione di
tale previsicne al comma 2 dell’art. 7 fa venir meno quella pasizione di garanzia della quale edli €
ora legalmente gravato.

Cid, pur non significando, ovviamente, che il datore di lavoro nella normativa prevenzionale in vi-
gore e necessariamente responsabile di ogni violazione della stessa - dal momento che la respon-
sabilitd penale & sempre personale e che una eventuale delega di funzioni, sempre che sia am-
missibile e valida, ha efficacia liberatoria - pone perd lo stesso Indiscutibilmente al vertice della pi-
ramide dei soggetti obbligati, coinvolgendolo non solo nelle scelte di fondo da fare in tema di po-
litica prevenzionale aziendale, ma anche nella gestione per cosi dire ordinaria dell'intera attivita
lavorativa.

Invece, una sostanziale riduzicne del ruclo del vertice aziendale in questa materia, cosi come rea-
lizzata dal nuovo legislatore con poche correzioni letterali del precedente testo normativo, riporta
di faito la respensabilizzazione dei datori di lavoro ad un ambite di portata fanto genercle da de-
terminarne nell'applicaziane concreta una quasi completa deresponsabilizzazions.

D: cosa ne pensa della riformulazione dell'apparato sanzionatorio?

R: Senzc entrare nel contenute delle limitate, ma di certo significative, modifiche apportate nel Te-
sto Unico alle misure generali di tutela (si pensi alla limitazione dei rischi al concretamente attuabi-
le) ed ail singoli obblighi, credo che non possa softacersi un giudizio del tutto negcativo in ordine al
qguadro sanzionatorio come complessivamente definito nel T.U.

Infatti, prevedendosi in esso una ampia abrogazione della normativa prevenzionale specifica cra
vigenlte, s & andati oltre quella, da tanti soggetti obbligati richiesta, depenalizzazione delle ipotesi
contfravvenzionali - della quale per alfro non vi erg alcun biscgne, specie dope 'entrata in vigore
del D. Lgs. 758/94, che ha infrodolte nel nostro ordinamento una causa di estinzione di portata ge-
nerale applicabile a tutli questi reati e che resia comungue in vigere - anche se bucnc parte dei
contenuti di tali normative sono stati poi recuperati e declassati a norme di buona tecnica, per la
Cui inosservanza non viene prevista alcuna sanzicne.

Si & in buona sostanza non solo ridotte drosticamente il numero delle inosservanze punite con ung
sanzione penale, ma anche evitato di frasformare illeciti oggi di natura penale in illeciti di natura
amministrativa, privilegiandosi un sistema, che potremmo definire di ingiunziconi, della cui ineffica-
cia si pud essere quasi certi alla luce della esperienza maturata nel nostro Paese fine ai primi anni
novanta.



D: e condivisibile la scelta degli strumenti in rapporto alla loro efficacia?

Faccio riferimento specificamente all’istitutc della disposizione, che dovrebbe ora essere impartita
dagli ispettori che effeituano attivita di vigilanza in tuttii casi di accertata mancata adozione dinor-
me di buona fecnica a delle buone prassi. || potere di disposizione non & cerfo nuovo per il nostro
ordinamenta ed anzi proprio nel settore prevenzionale aveva frovata una molto confroversa appli-
caziane, tanto che nel 1994 il legislatore can 1 D. Lgs. 758 ne aveva previsto la inapplicabilita in ta-
le ambito. Ora, a distanza di dieci anni, esse non sala ritorna, ma viene esteso e finisce con il rap-
presentare la strumento principale di inferventa in materia di sicurezza nel lavaro.,

E vero che il T.U. prevede per 'inosservanza della disposizione una sanziane penale per il datore di
lavoro a per il dirigente, ma essa sard difficiimente applicabile visto che e contestualmente previsto
il ricorso avverso la dispasizione, sul quale dovrd decidere, senza alcun termine, I'autoritd gerarchi-
comente superiore all'argano di vigilanza che ha impartito ia stessa, can la corelata possibilita di
sospendere la esecutivita di guella che viene, nonastante cio, definita dispasizione esecutiva.
Proprio un meccanismo di questo genere aveva in passato campletamente paralizzato fale istituto
rendendolo del tutfo privo di efficacia. Non si vede quindi come passa ipotizzarsi una sua redle in-
cisivitd ed aperativitd in futura,

Lo scenario che il T.U. sembra disegnare comporta, in definifiva, un sastanziale abbassamento dei li-
velli complessivi di tutela di beni, quali la salute, costituzionalmente protetti, con una ampia soffra-
zione dell'intera materia al controllo della Autorita Giudiziaria.



0.
A proposito di buone prassi e norme di buona tecnica -
Intervista a Domenico Taddeo Presidente SNOP

D: Nelle indicazioni metodologiche per la stesura del Testo Unico delie leggi in materia di salute e
sicurezza nei luoghi di lavoro, di matrice governativa, e nella bozza di Testo Unico, recentemente
emanata, si parla di tecnica legislativa ed in particolare testualmente si afferma che “nell’articola-
to vengono ricompresi esclusivamente gli obblighi fondamentali di natura organizzativa e compor-
tamentale, mentre vengono riservate agli allegati le norme di buona tecnica, le buone prassi e i
principi generali di sicurezza a cui devono corrispandere gli standard tecnico-costruttivi di macchi-
ne, impianti, apparecchi eletirici e di altri settori specifici di interesse per la sicurezza”. L'obiettivo di
identificare un nucleo intangibile di norme individuato nelle disposizioni delle direttive comunitarie
in materia e nei loro allegati & certamente condivisibile, ma lo & alirettanto la tecnica utilizzata?

R: Le "bucne prassi” & una terminologia arrivata nella nosira esperienza recentemente e soprat-
tutto per effetto delle relazioni con le elaborazioni e proposte di tipo Europeo sia a livello istituzio-
nale che di organi tecnici come I'Agenzia di Bilbac. Nel nostro poese si & utilizzato il termine di “so-
luzioni” a problemi legali a salute e sicurezza nei luoghi di lavoro e un elenco & curato tra I'altro
dall'ISPESL, non esaustivo, e consultabile nel suo sito web. Siriferiscono a linee guida mirate a com-
parti produttivi o tipologie produttive che devonoe migliorare le condizioni di rischio lavorofivo. So-
no qualcosa di piu articoiato di singole e puntiformi norme rivolte a impianti macchine e dispositi-
vi. Per esperienza sono nel nostro paese costruite con un processo partecipato tripartito e attivo. In
coerenza con le osservazioni prodotte in generale dall’agenrzia di Bilbao hanno possibilitdr di suc-
cesso se legate a un coinvolgimento delle parti sociali e del sistema pubblico. Scarsissima I effica-
cia se immaginata solo come derivazione di diffusione informativa mediante sirumenti di comuni-
cazione anche articolati -pubblicazioni, banche dati sul web. Tale condizione inoltre richiama la
necessitd che il sistema pubblico svolga azioni di vigilanza e anche di promoezione attiva sulia sa-
lute nei luoghi di lavoro.

Spesso sirischia di confonderle con le «norme di buona tecnicar, occorre quindi precisare la gerar-
chia delle norme e la sorgente di promozione e validazione:

* norme dilegge

e norme da organismi privatistici

» norme da organismi pubblici

e precetti normativi parfecipati e ¢ tripartiti.

Confondere le gerarchie e parificare in una gerarchia diversa, induce a svalutare le norme com-
provate da emanazione e applicazione legislativa.Per esempio confondere la marchiatura Ce
come garanzia & sbagiiato, essendo la medesima emanazione del produttore di macchine e o
impianti, troppo spesso sconfessata dalla vigilanza mirata agli aspetti di tuteia di salute e sicurez-
za sul lavoro.

D: Al riguardo non si rischia di declassare alla stregua di norme di buona tecnica tutte le disposi-
zioni tecniche contenute non solo nel D.Lgs. 626/94 ma anche nel DPR 547/55 e 303/56, la cui at-
tualita non sempre & in discussione?

R: Cerfamente, del DPR 27 aprile 1955 n° 547, e dintorni, DPR 7 gennaio 1956 n° 164, DPR 19 marzo
1956 n® 302, DPR 19 marzo 1956 n® 303, DPR 20 marzo 1956 n° 320, DPR 20 marzo 1956 n° 321, DPR 20
marzo 1956 n® 322, DPR 20 marzo 1956 n® 323 ...

Le disposizioni legislative relative ad elementi di natura tecnica o costruttiva, anche se emanate in
anni lontani come gli anni 50, vanno viste per la loro attualitd rispetto a macchine e impianti di og-
gi: se macchine e impianti non esistono piu & fuori lucgo ribadirne I'attualitd, diversamente vanno
mantenute come obblighi, dimostrati validi, di tutela e non omettibiii. Il problema & diverso per mac-
chine e impianti con problematiche non note e non affrontate in precedenza, per cui altre norme
e vincoli e tutele vanno definiti scientificamente, e partecipate. Anche per questo non esiste con-
flitto ed ambiguita fra queste norme e valutazione e management del rischio nei luoghi di lavoro,
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ma il loro rispetto pud for concentrare sul rischi di fipo Nnuovo e suirischi, benevolmente definiti, resi-
duali ma di estrema importanza per le condizioni di sicurezza e salute.La proposta di farle decade-
re a norma di Buona tecnica con obhligo proponibile solo da accesso dell'organo di vigilanza e
con istituti diversi come la “disposizione” fa venir meno il loro carattere di vincolo nella valutazione
e rimozione dei rischi. Non & fuori luogo sollevare dubbi sullo strumento stesso della disposizione e
della sua {scarsa)azicne cogente.

D: In proposito qual’'é I'esperienza degli Operatori della Prevenzione che lei rappresenta?

R: Le norme sulle cadute dall’alto contenute nel DPR 164 del 56 mantengono la loro validita ri-
spetto al grave fenomeno delle cadute dall’alto in edilizia, il loro eventuale viraggio a norme di
buona tecnica le portano a vincolo di ridotta consistenza; quindi non si fa una riforma relativa a
norme fecniche ma una riforma dell’efficacia di sanzione penale, la quale sarebbe trasformabile
in amministrativa.

Nel caso di “soluzioni”, o all’europea di buone prassi, costruite nella realtd del nostro paese, le espe-
rienze disponibili confermano sia la validita di iniziative di rafforzata divulgozione degli obblighi del
corpo di leggi degli anni 50 sia di originali soluzioni orgonizzative procedurali per diversi comparti
produftivivale la pena citare fra quelli recenti:

I'esperienza nel settore metalmeccanico e del legno nell’area vicenting,

la cartotecnica in Toscana, il rischio biomeccanico sempre in Toscana. Va oggiunto che in molti ca-
si sono oggetto di meritata attenzione e riconoscimento a livello europeo, contribuendo a fare di-
stinzione del modello esperienziale italiano.Ormai anche le pubbliche amministrazioni legano siste-
mi premiali e di finanziamento al rispetfo di queste buone prassi o delle norme tecniche di base del-
la nostra legislazione. Tutte le buone prassi sono state costruite in modo partecipato, informato, at-
tivo fra sistema di controllo delle ASL, le Asscciazioni d'impresa e le organizzazioni dei lavoratori e,
dalla direttiva quadro in poi anche con i tecnici consulenti di impresa. E esistito anche il momento
di produzione di opuscoli, videotope, strumenti informatici interattivi. Gli stessi servono d'ausilio a
esperti e soggetli attentiin altre realta.

La vigilanzo non scompare in queste iniziative, ne &€ momento costitutivo e "ovvertite” in un ciclo fat-
to di conoscenza, definizioni delle seluzioni, sociglizzazione attiva, controlle puntuale degli adempi-
menti normativi & procedurali organizzativi.

12



7.

Le misure di semplificazione per le piccole imprese
e per le imprese artigiane

Intervista a Tommaso Campanile (CNA)

D: qudii sono le vosfre aspettalive nei confronli del Testo Unice?

R: L’esigenza di addivenire ad un Testo Unico delle leggi in materia di sicurezza sul lavoro & senfita
da tutti gli interessati, imprese e lavoratori e se ne discute in Palamento da due iegislature in ragio-
ne della enorme quantita di leggi e direttive comunitarie che sono siate emanate in questi anni
sempre sommandole a quelle preesistenti. Dal Testo Unico ci aspettiamo una razionalizazione del
sistema della sicurezza, la semplificazione degli oneri e delle procedure che gravano sulle imprese,
"avvicinamento della legge alla realta produttiva italiana dell’ artigianato e della piccola impresa.
Infatti in gueste imprese si riscontrano le maggion difficoita di gestione degli cbblighi. degli adempi-
menti e delle procedure, che sono state immaginate per strutture iIndustriall di grandi dimensioni, e
sono difficiimente gestibili in imprese di piccole e piccelissime dimensioni.

D: quali le vostre proposte in tema di semplificazione?

R: Cisi aspetta che il Testo Unico:

= trasferisca il complesso di norme tecniche e procedurali in un ambito propric e diverso dalla teg-
ge rendendole piu facimenie aggiornabili, e lasciando all'imprenditore la responsabilita della
scelta di quale norma odottare;

= abroghi gli obblighi di comunicazicne e notificazione alla pubblica amministrazione inutili e spes-
so duplicativi di comportamenti che nulla apporfano sul piano della prevenzione;

» dia all'impresa la facoltd e la responsabilita di gestire tutte le atfivita di verifica periodica e con-
trollo delle macchine e degli impianti, in modo da garantire la sicurezza dei lavoratori, senza do-
ver far ricorso, a volte aspettando invano tempi lunghissimi, agli Enfi Pubtlici a cid preposti

s unifichi gl atti e la documentazicne necessaria alla gestione della sicurezza prevedendo un do-
cumento semplificate che oltre a contenere i criteri di valutazione dei rischi e le misure di sicu-
rezza, contenga tutte le notizie necessarie anche agli organi di controlio sulle nomine, i diversi
piani di prevenzione e sicurezza, e quanto altro sia previsto dalle singole disposizioni:

e preveda un libretto della formazione che accompagni i lavoratore durante la vita lavorativa e
re definisca i bisogni di aggiornamento. Vale questo atto soprattutto in ragione delle nuove fi-
gure protessionali previste dalla legge Biagi.

Si potrebbe successivamente pensare di estendere questo strumento anche alla sorveglianza sani-

taria laddove necessaria.

Ovviamente le misure descritte di semplificazione pur auspicabii, non sono sufficienti per una ge-
stione pib efficace della sicurezza.

Vorrei ricordare che a queste dovrebbe essere affiancata una riconsiderazione delle disposizioni del-
lalegge 626, al fine diricrganizzare il sistema istituzionale e sociale cne governa ed opera perla pre-
venziohe dei rischi e la salute dei lavorateri, evitando duplicazioni e garantendo una parfecipazic-
ne tripartita negli organismi.

Infine consideriamo ancora necessaria ed utile una politica di sostegno per le piccole e piccolissi-
me imprese che, come € avvenuto negl altri paesi dell'Unione Europea, aiuti I'imprenditore ed il
complesso degli addetti in un'opera di formazione di qualitd, di modernizzazione dei processi pro-
duttivi e degii impianti, di investimenti necessari per favorire il miglioramentc continuo dell’ azienda
in termini di prevenzione & sicurezza.
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“Il Dibattito durante il Convegno dell’11 Maggio 2004

8.
L’intervento del Prof. Giuseppe Nano
Presidente CIIP

Ogni azione di semplificazione non pud che partire da un articolato e concreto bilancio di quanto
la normativa vigente ha prodofto in questi ultimi anni, e dalla distinzione - a fronte di eventuali in-
successi riscontrali - fra quanto di questi & dovuto a limiti di fale normetiva, e quanifo alla sua man-
cata effettiva e diffusa applicazione. | risultati dell'imponente opera di monitoraggio dello stato di
applicazione del D.Lgs. 626 promossa dal Coordinamento delle regioni e delle province autonome
costituiscono a questo propesito un'importante riferimento.

In pariicolare ci interessa riportare alcuni passi delle conclusioni:

“Come si pud vedere, | processi organizzativi sono stati formalizzati in un numero di aziende molio
ampio (compreso tra il 61 e il 96% di tutto il campione) e cid sicuramente smentisce chi pib volte ha
sostenuto - e continua a sostenere - che il D.Lgs. 626 & una legge inapplicabile perché froppo one-
rosa in terminf di adempimenti burocrafici.

Va notaio, a questo proposito, che sono stati largamente soddisfatti non solo cdempimenti esclusi-
vamente formali, ma anche adempimenti che presentano pure una sostanziale importanza in fer-
mini concretamente preventivi, come |'effettuazione della valutazione dei rischi. E comungue vero
che gl indicatori relativi ai livelli di gudlita sono decisamente piu bassi, alcuni assolutamente insuifi-
cienti, come ad esempio la formazione che si attesta su valori compresi fra il 24 e il 41%.

In sintesi, & ben evidente come i sistemi aziendall abbiano in questi anni curato 'applicazione del
D.Lgs. 626/94 dal punte di vista formale, faticando maggiormente ad adeguarsi alle richieste cultu-
rali e metodologiche di tale nuova norma. Alcuni esempi concreti di questa difficoltd sone la scar-
sa integrazione tra la gestione aziendale della produzione e quella della prevenzione, la limitata cao-
pacita di programmare la sicurezzo, la carenza diffusa di un sistema informativo dedicato.”

Un’operazione a vasto raggio come quelia prefigurata dali'art. 3 della legge 229/93 non pud non
essere suffragata da un'ampia consultazione di tutti i soggetti agenti nel campe della prevenzione
che veda il coinvolgimento degli esponenti della comunita scientifica e delle Associazioni tecnico-
scientifiche e professionali del settore.

Obiettivi della "“semplificazione”

Gli operatori della prevenzione (pubblici e privati) - gran parte dei quali fa riferimento alla CIIP - spe-
rimentano quotidianamente la difficoltd di applicazione delle norme sulla prevenzione e sicurezza;
una “semplificazione” nel senso della loro integrazione, razionalizzazione e ammodernamento non
pud che essere ben accolta.

Obiettivo primario di tale semplificazione non pud che essere, a nosiro avviso, rendere piu efficace
la norma in modo che vi sia una migliore aftuazione della prevenzione in tutte le tipologie di azien-
de. Sempilificare quindi non per diminuire i livelli di tutela ma, viceversa, per aumentarli.

Guali strumenti per il miglioramento della prevenzione

Il D. Lgs. 626 € il recepimento di molte direttive comunitarie, tra le quali la 89/321 rappresenta la parte
centrale “filosofica” che ha introdotto un nuove modo di concepire e praticare la prevenzione dando,
come & giusto che sia, la responsabilitd di tutte le azioni (di indirzzo, programmazione e redlizazione)
al soggetto di vertice dell’azienda in grado di prendere decisioni e di supportarle economicamente.
Attraverso I'introduzione del "rischio residuo” il concetto di rischic assume un aspetto evolutivo che
va di pari passo con la conoscenza € la tecnica; esattamente come il concetto di produzione che
& per sua natura evolutivo e che, appunto, rientra sotto la responsabilita economica e gestionale
di un soggetto di vertice dell’azienda. La prevenzione non e una cosa diversa dal modo di produr-
re e soprattutto non pud essere tratfata come una sorta di pratica burocratica da affidare a qual-
cuno interno o esterno all'azienda.



Questa parte della norma riveste a nostro avviso un'importanza di gran lunga superiore a fulte le al-
tre, in quanto delinea tutti i riferimenti generali (misure di prevenzione, soggetti, funzioni ecc.) entro
i quali ogni altra norma deve essere inquadrata. Da questo punto di vista il Titolo | del D. Lgs. 626 -
che recepisce proprio la direttiva quadro comunitaria 89/3%1 - non sembra necessiti di alcuna sem-
plificazione.

Un'eventuaie riscrittura dovrebbe piuttosto riguardare le parti piv fecniche, affronfate nei fitoli suc-
cessivi della norma. Non si pud infatti negare che numerose norme tecniche in materia di preven-
zione e sicurezza siano state inserite nel 624 senza un perfetto coordinamento con la precedente le-
gislazione (tuttora vigente). In particolare, alcune successive revisioni del 626 sono stote incollate nel
corpo esistente senza che venisse prevista una loro piu ampia integrazione. Se prendiamo, ad esem-
pio. i rischi collegati a prodotti chimici possiamo notare che vengono normati al tifolo VI (agenti
cancerogeni} al titolo VI bis {agenti chimici) e al fitolo Vill bis {atmosfere con rischio di esplosione).
Per allro, ancora oggi, i criteri di applicazione della norma non sono stati emanati creandoe non po-
chi problemi sia alle imprese sia ai tecnici della prevenzione e sicurezza (si veda ad esempio il rischio
moderato).

La trasformazione della legislazione tecnica in norme di buona tecnica suscita un notevole dibatti-
to e vede non poche opposizioni.

La legislazione tecnica non pud certo essere eliminata né impoverita piv di tanto, in quanto rap-
presenta il requisito minimo di sicurezza che deve essere garantito, una specie di base di partenza
(prerequisito) per il miglioramento continuo derivante dalla necessita di ridurre il rischio residuo. Fat-
ta salva questa “conditio sine qua nen". appare altresi evidente che propric per un effettivo mi-
glioramento continuo sono indispensabili norme di buona tecnica, per loro natura piv tempestive e
continuamente aggiornate.

Alfro elemento contrastato all'interno della semplificazione riguarda la depenalizzazione delle nor-
me e il passaggio dalla prescrizione alla disposizione.

Su questo punto i dibattito, anche interno alla CIIP, € ancora in corso; se, da un lato, la depenaliz-
zazione potrebbe rendere pil flessibile I'utilizzo di norme equivalenti (che garantirebbero lo stesso o
un migliore livello disicurezza), dall'altro bisogna porsi il problema della esigibilita della prevenzione
al di\a degli aspetti di vigilanza.

Non va tuttavia dimenticato che di fatto il problema & in gran parte risolto dal DLgs 758/94, che pre-
vede la sospensione dell'azione penale a fronte deli’attuazione delle misure di prevenzione indicate
dall'Organo di Vigilanza. Si fratta, in buona sostanza, di una sorta di depenalizzazione condizionata.
Anche sulle competenze istituzionali un riordino e una razionalizzazione appaiono auspicabili, so-
prattutto al fine di evitare sovrapposizioni e dispersioni. Vanno tuttavia tenuti presenti due possibili ri-
schi: da una parte, guello di separare ia prevenzione nei luoghi di lavoro da altre importanti aree di
prevenzione, attualmente localizzate ali'interno dei Dipartimenti di prevenzione delle ASL; dall'alira,
quelloc di creare nei fatti sistemi di prevenzione diversi fra regione e regione.

La soluzione a questa confraddizione apparentemente insanabile sta, a nostro avvise, nel crea-
re/consolidare una rete di prevenzione e vigilanza unitaria ed omogenea in tutto il paese, mante-
nendo strettamente collegate le funzioni di vigilanza con il piv ampio campo delle aziont a favore
della prevenzione.

Fermo restando quanto fin qui detto, vogliamo a questo punto ricadire che la semplice riscrittura
delle norme non sembpra sufficiente a promuovere una maggior cultura e una maggior pratica del-
la prevenzione. A nostro avviso bisognerd agire anche su altri aspetiti fondamentali.
Nell'immediato andrebbero potenziate le norme premianti, che dovrebbero essere precipuamen-
te orientate al sostegno delle azioni positive finaiizzate al miglioramento delle condizioni di sicurezza
nelle aziende e dell'implementazione dei sistemi di gestione integrati.

Cio & fanto piv importante nell'artigianate, nelle PMI e nell’agricoltura dove politiche di sostegno
produrrebbero senza dubbio risultati positivi.

Per queste realtd, riteniamo che il problema principale non sia gquello né di applicare “sconti™ né di
elaborare specifiche - improbabili - norme tecniche. In tal sensc appare particolarmente pericolo-
sa l'infroduzione di criteri di *compatibilita con le caratteristiche gestionali delle imprese” che con-
trasterebbero con il principio della “fatlibilitd tecnica”™; quest'ultimo, semmai, da un punto di vista
non giuridico, meriterebbe un maggiore approfondimento.

Si tratta piuttosto, a nostro avviso, di operare uno sforzo assai maggiore che in passato per fornire
tutta 'assistenza, la formazione e l'informazione possibile, coinvolgendo in questo ruolo decisivo le
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strutture del Sistema pubblico di prevenzione, quale che sia I'assetto che questo assumerd anche in
base alla concreta attuazione della delega.

Un analoga riflessione va sviluppata a proposito delle “nuove forme di lavoro e tipologie contrat-
tuali®. In questo campo concetti quali “estensiane” e “pieno sostegno” dovrebbero far premia su
quelio di "adeguamento”. Non riteniamo, per altro, che un “alieggerimento” della normativa in
guesta possa avere una gualche efficacia al fine di contfrastare il fenameno del lavoro sommerso
e iregolare.

Un altro punto importante riguarda la formazione, a proposito della quale & prima di tutto neces-
sario investire di piv e meglio sui soggetti immediatamente interessafi (lavorator], imprenditori,
ecc.). E incltre di importanza strategica inserire in tutte le scuole elementi di insegnamento sulla
prevenzione. A questa tematica la CIIP & particolarmente attenta; il gruppe scuoia che opera al
suo interno ha gid promosso e promuoverd seminari sulla cultura della prevenzione nel sistema di
istruzione e formazione.

Un particolare accento andrebbe infine posto sulla preparazione delle figure professionali della pre-
venzione (pubbliche e private) definende requisiti, percorsi di formazione e strumenti di verifica; I'at-
tuale norma in fal sensc non appare soddisfacente mentre sarebbe interesse di fuiti avere dei pro-
fessionisti della sicurezza ben preparati.
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9.
L’intervento di Paola Agnello Modica
in rappresentanza di CGIL, CISL, UIL

lo vorrei innanzitutto ringraziare in maniera non formale per 'invito rivolto al CGIL-CISL-UIL oggi, per
due ordini di problemi e di questioni.

It primo: ¢’'& una disattenzione costante all’interno della nostra societa sui temi relativi alla preven-
ziohe e in particolare alla prevenzione della salute e sicurezza nei luoghi di lavoro.

Il secondo: mi associo a quanto e gia statc detto dai professori che mi hanno preceduto: non ci so-
no stati momenti di confronfo con il Governo € anche con il Parlamento, nonostante pressantissime
richieste da parte nostra.

Vorrei partire anch’io rapidissimamente dalia situazione attuale nel nostro paese: & una situazione
prefondamente diversa da queila di un secole fa, perché gli avanzamenti tecnico-scientifici ma so-
praftutto di relazioni tra | soggetti sono stati notevoli e consistenti.

Negli ultimi anni, perd, registriamo una situazione di sostanziale stabilitd del livello di infortuni, che va
sicuramente aggredita in termini posiiivi per ridurdi in maniera consistente.

Abbiamo una media negli ultimi 5 anni di oltre 1400 morti “ufficiali” all'anno {continuo a sottolineare
la parola "ufficiali”}; piu di altri circa 300 stimati per malattie professionall che vanno aggiunti ai 1400,
Siregistrano circa un milione 'anno di infortuni ufficiall; abbiamo un tasse di occupazione femmini-
le che & crescivto del 13, 4% negli ultimi 5 anni con un tasso di infortuni femminili cresciuti di 8 punti
e mezzo in piu amivando a una crescita del 21, 9%(indagini statistiche estremamente autorevoli,
comprese guelle streftamente connesse al lavoro precario, al lavoro a termine, ad aftivita in cui
sempre piu spesso le donne sono inserite).

Ultimo dato che vorrei citare & gli inforfuni ufficiali relativi agli exirocomunitari: sono circa il triplo del
peso delia forza lavore degh extracomunitar nella forza lavoro.

Le malaitie professionali continuano a crescere, cosi come continuano a crescere le inidoneitd dei
lavoratori. Poco si & fafto riferimento ad una proposto di legge che riguorda anche questi aspetti.
Questa proposta di legge, perd, funziona e avrd un futuro solo nella misura in cui ci saranno degli
strumenti veri in termini economici, in termini di esigibilitd e non in termini di buon cuocre.

Le malattie professionall crescono, pensiame sclo olle decine di migliaia di prodotti chimici che sonoin
circolazione. Si stanno riducendo i riconoscimenti di infortuni e malattie professionali (il numero dei rico-
noscimenti & influenzate anche da come si comporto I'INAIL. che per sicurezza respinge molto o tuito).
Vi e, poi, un aumento consistentissimo della precarieta del lavoro (e aumenterd ancora di piv}, del-
ta frantumazicne del ciclo produtfivo; € prevista oddirittura 'individualizzazione dei rapperti di lavo-
r. Preoccupa molto la possibilitd di derogare all’art. 2113 del codice civile, relativo ai diritti indispo-
nibili; la possibilita invece di renderli disponibili sul piano individuale, nel momento in cui il singolo la-
voratore o la singcla lavoratrice si ritrova individualmente da sola davanti all'azienda e quindi di-
venta molto ricattabile.

Abbiamo una condizione prioritaria di competizione sui costi, altro che di sviluppo di qualita di cui
parlava il Dott. Marce Masi in rappresentanza del Coordinamento tecnico delle regioni. Una com-
petizione sui casti, quelll economici, perché poi ¢i sono quelli non riparabil, come le vite umane, le
sofferenze.

L'INAIL stesso stima in 27 miliardi di euro (circa 55 mila miliardi delle vecchie lire) il costo annuoc del-
la mancata prevenzione: non si capisce perché guesii non debbano rientrare nei costi e nelle va-
lutazioni dei Pil e degli altri dati macroeconomici.

Si sta riducendo la cultura della legaiita e della sicurezza; sto pensando a tutte le norme e proposte
sui condeni [che aumentane), sul controllo degli appalti {(che siriduceno), sul lavero nero, la sua vi-
gilanza e le negative modifiche alla sua vigilanza.

in preposito abbiamo mandato come CGIL CISL UIL una nota al Ministero sull' applicazione dell’arti-
colo 8 della legge 30.

Sulla salute e sicurezza abbiamo una legislazione ampia, in particolare il D.Lgs. 624/94, applicata a
volie in maniera formale.

Ma la sostanza & che ci deve essere un impegno serio dei datori di lavoro, delie rappresentanze sin-
dacall ma innanzitutto dei datori di lavoro perché questo sia appiicato, la connessione con cosa si
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preduce, come si produce e come si organizza il lavoro della produzione mi pare assolutamente es-
senziale e determinante.

Dentro questa situazicne & uscita la delega 229, art. 3. La delega & da tutti conosciuta ed & in cartel-
lina, voglio solo richiamare il fatto che & in una legge di semplificazione ed essendo in una legge di
semplificazione tutte ¢id che non sara scritte nel nuove testo unico sara automaticamente abrogato.
Non & una delega di semplificazione, & gia stato detto, € una delega di riscrittura, non riguarda so-
lo la 626 riguarda tutte le normative in materia di salute e di sicurezza.

CGIL CSL e UIL si sono sempre dichiarate disponibili a ragionare su semplificazioni possibili ma non
semplificazioni che significhino stravolgimento o riduzione delle tutele.

Abbiamao fafto anche degli esempi di semplificazioni possibil, abbiomo elaborato un documento
CGIL CIS UIL pronto dal luglio dell'anno scorso, I'abbiamo mandafo al governo, aspettiamo di ve-
dere se & possibile avere un incontro per discuterlo.

Nel merito: cosa i preoccupa in maniera particolare, cosa ci allarma®

Una premessa: fino @ che non abkiomo in mano it testo unico noi siamo ampiamente autorizzati
ad essere allarmati, fanto piu per il fatto che si continua a non riceverci e a non voler interloquire
con noi.

Nel merito, viene inserito il concetto di compatikilita con le esigenze aziendali che € 'esatto oppo-
sto del principio di precauzione che ha rappresentato la staria del movimento dei lavoratori, la sto-
ria della ricerca scientifica in questo senso.

Siinterviene sulla vigilanza, ho gid detto qualcosa sull’altra parte della vigilanza e su come CGIL CI-
SL e UIL hanne fatto le loro osservazionl, Contfinuicmo a pensare che il sistema 758 & un sistema che
vada bene, continuicmo a pensare che la centralita presso le ASL e il servizio sanitario nazionale sia
essenziale proprio per la connessione, per la prevenzione, cura e riabilitazione.

E stato citato il documento metodologico, che tutti abbiamo visto, per la redazione del testo unico,
I'abbiamo letto tutti con grande attenzione.

L ¢'e€ un impianto non condivisibile. Li ¢'é un'interpretazione dell’art. 117 della Costituzione estre-
mamente estensivo, addirittura in contraddizione con quanto la Corte Costituzionale con recenti
senfenze ha definito, perché li si prevede che i principi stanno nella legge nazionale, ma poic’'é una
regolazione regionale: anche per questa via passa la depenalizzazione perché cometfamente il le-
gislatore nazionale nella revisicne costituzionale ha manienuto la titolaritd penale in capo allo sta-
to nazionale e non alle regioni.

Sempre in questo documento si parla di principi nella legge e poi di passaggio a buone prassi di ung
parte consistentissima della normazione (dico consisientissima perché dalla letfura degli argomenti
e una parte consistentissima)

Viene previsto un ruolo di bilateralitd subalferna che & una cosa anche con rucli che mettono a ri-
schio la ferzieta del ruolo pubblico sulla vigilanza, che & un concetto profondamente diverso da
guello che come CGIL CISL e UIL abbiamo condiviso € continuiamo a condividere, e vorremmo che
fosse praticato, in questo anche le associazioni datoriali hanno molto da rispondere.

Il sistema della pariteticita € un sisterna importante che deve funzianare perché continuiamo ad es-
sere convinti e purtroppoe le sfatistiche ce lo dimostrano, che laddove non ¢’'é una relazione, un esa-
minare insieme, un trovare insieme le soluzioni rispetto ai rischi che I'evoluzione della produzione e
I'organizzazione della produzione contengono, i rischi per i lavoratrict e i laverator sono maggior.
Quindi noi continuiamo a pensare che il sistema della partecipozione sia un sistema importante, an-
che se non & esclusivo.

Il rappresentate dei lavoratori per la sicurezza viene poco citato, se non per dire che si ridurranno
addirittura le riunioni periodiche nelle piccole aziende, ciog verranno eliminate le rivnioni periodi-
che, le piccole aziende sono il 94% del sistema produtiivo italiano, quindi vengono efiminate.
Sinduce anche quila rappresentanza dei lavoratori, la possibilita di intervenire direttamente.
Quanto ai lavoratori atipici, viene detio formalmente che si estende la tutela per tutti, ma se leg-
giamo bene quanto gia emanato in legge sugli atipici non & cosi, inoltre in questo documento si dei
lavorator atipicl, cioe le nuove forme di lavoro, non rientreranno nel computo dei lavoratori. Quin-
di il 4% delle aziende di cui parlavo prima, rischia di diventare il 99% delle aziende,

Ma voglio anche parlare del metodo, lo accennavo prima.

Come CGIL CISL e UIL da quando ha cominciato ad essere in circolazione il disegno ditegge disem-
plificazione chiediamo di essere ricevuti, senza risultato.

Abbiamo avuto un unico momento di confronto con il sottosegretario Sacconi, di confronto direito
perché oggiio o ascolterd nuovamente cosi come le mie colleghe di CGIL CISL e UIL, ma non & un
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confronto & uno dei tanfi monologhi in cui si parla il dialogo sociale.L'unico momento in cui abbia-
mo avuro un confronto diretfo & quando come CGIL CisSL e UL abbiamo deciso di organizzare pres-
so CNEL, I'oftobre scorso, un momento di dibattito e confronto e I abbiamo potute parlaci.

Li fra I'altro il sottosegretario Sacconi ¢i aveva promesso che la Commissione Consultiva presso il
Ministero del Lavoro sarebbe stata rapidamente convocata, ma dal settembre del 2001 non & piv
stata riunita.

L'onorevole Sacconi ci ha promesso la convocazione rapida a fine novembre, siamo a metd mag-
gio, non abbiamo la convocazione.

Aggiungo prima di arrivare aile conclusioni. C'é un'altra bozza di disegno di legge-delega che cir-
cola, &€ una bozza di disegno di legge di revisione della normativa anti - infortunistica.

Sicuramente ridurrd gli infortuni ufficiali, vi leggo solo due punti (& una bozza, e in quanto bozza se
ne discutiamo per tfempo forse possiamo anche intervenire).

Primo punto: definire le occasioni di lavoro ecc. ecc. con I'esclusione della tutela INAIL nel solo ca-
so, per fortuna & solo, in cui la condotta del lavorateore sia imputabile a una sua libera scelta non
coillegata a findlitd o esigenze lavorative: sappiamo bene quanti lavoratori e quante lavoratrici a
causa delia pesantezza dei ritmi o delia loro ricattabilitel non rispettanc tutte le norme. La respon-
sabilitd sarebbe in capo al datore di lavoro o al lavoratore?

Secondc punto: la denuncia degli inforfuni avverrda all’ INAIL e stop.

Questo senza piu possibilitd da parte delle ASL e degli ospedali di averne conoscenza per interven-
fi di prevenzione. Sappiamo gid oggi quanti infortuni sono coperti, mascherati da malattia proprio
per le condizioni in cui si ritrovano i lavorator.

Il registro nazionale degli infortuni sostituisce il registro infortuni presse le aziende: che controili po-
trannc essere fatti presso le aziende, che verifica si potrd fare della sforia lavorativa e dei rischi den-
fre un’impresa, denfro un'azienda®?

Noil proponiamo un unico registro, ma che resti presso I'azienda.

Noi vogliamo uno sviluppo di qualita, uno sviluppo diverso: come CGIL CISL e UIL abbiame elabo-
rato il documento di cui dicevo prima, e abbiame elaborate anche la piattaforma su cui it 26 mar-
zo abbiamo scioperato, quella piattaforma conteneva tra le sue argomentazioni I'obiettive di ri-
durre gli infortuni, e overe un lavore degno, come dice i'OlL: e il lavoro degro & fatto di tante con-
dizioni, una di queste & avere interlocuzione.

Abbiamo avuto tonta pazienza perché questa delega ha avuto un percorso lunghissimo e le con-
vocazioni promesse Non sono ancora arrivate,

Credo che un movimento che rguardi la societa civile, che riguardi tuthi i soggetti che hanno a cuo-
re la salute e la sicurezza delle lavoratrici e dei laveratori, che hanno a cuore la conquista scientifi-
ca e tecnica, che hanno a cuore l'idea di democrazia e di dignita del lavoro, posscno e debbono
lavorare con noi.

CGIL CISL e UIL hanno elaborato un documento, che ormai ha 10 mesi, vogliamo cominciare a
discuterne?
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10.
L’intervento del Sottosegretario Welfare -
On. Maurizio Sacconi

Vi ringrazic dell’invite a questc convegno, cui sono presenti anche il Dott. Fanfini e la Dott.ssa Fa-
venti che curano con il direttore generale Cnelli la redazione del Teste Unico con il prof. Tiraboschi
e il prof. Lepore anch’essi presenti, con |'intfenzione di laverare, come dird fra poco, in un modo
quanto pil partecipate dlla redazione del nuovo Testo Unice.

Credo si sappia che abbiamo chiesto e mi pare gia ottenuto da un ramo del Parlamento ia proro-
ga di sei mesi per |'esercizic della delega relativa.

Questi sei mesi in pit saranno dedicaliinteramente (mi auguro anche se non integralmente, ma per
il tempo necessario) al doveroso dialogo istituzionale con le Regioni, al necessario dialogo sociale
con le organizzazioni rappresentative dei lavoratori e degli imprenditori, ma anche al dialogo con
le principali rappresentanze degli ambienti tecnici e scienfifici interessati.

Procederemo, quindi, con la piv convinta dispenibilitd al confronto e quindi alla correzione anche
delle ipotesi che fra di noi abbiamo fin qui realizzato.

Avremo modo di parlare nel dettaglio negli incontri che abbiamo programmato.

Mi interessa, perd, sotfolinearvi soprattutto le linee guida che hanno ispirato la stesura di questo Te-
sto Unico a partire dalla motivazione che ci ha portate a chiedere al Parlamento la relativa delega.
Questa motivazione non & in sé data dali'obiettivo della semplificazione: la semplificazione & tutial-
piU uno degli strumenti con cuiinvece perseguire il vero obiettivo, quelle di produrre un sistema nor-
mative quanto piu effettivo ed efficace.

Credo che si debba largamente condividere la constatazione, quanio meno relativa, di effettivita
del nostro impianto narmativo.

Si consideri che, com’@ adesso, & stato concepile in fempi datati (el guali non si poteva probabil-
mente tener conto di molti dei nuovi lavori oggi presenti). Inoltre, esso & figlio, per altr versi, di una Di-
rettiva europea tarata su un sistema produttivo presente in altri paesi, non corrispondente al nostro, ove
hanno tanta presenza la piccola impresa, l'impresa diffusa, il lavoro individuale, I'impresa familiare.
Quindi, I'obiettivo che gid Marco Biagi descrisse nel Libro bianco e che caratterizzo il lavero della
sua commissione negli anni '$0 {dalla quale noi siamo partiti), era propric guello della maggiore ef-
fettivitd delle norme. E a queste proposito abbiamo inteso anche necessaricmente accompagna-
re I'approccio per regole, inevitabilmente formalistico (che & stato quello tradizionalmente preva-
lente), con un approccio per obiettivi e quindi sostanzialista.

Pensiamo anche ad alcune nerme-manifesto che possono essere ancor piU legitfime in una legge
di principi che riconosce poi la competenza delle Regioni.

A questo riguardo voglio subito dire che abbiamo chiesto all'INAIL di produrre un sistema di misura-
zione del fenomeno infortunistico delle malaitie professionali, che sia condiviso dalle regioni e dalle
parti sociali, cioé da proporre al dialogo - vorrei dire in questo caso al negoziato vero e proprio - con
Regioni e parti sociall. Questo perché un sistema di misurazione condiviso pud essere la premessa
per un approccio anche per obiettivi e cioe per verificare via via periodicamente se in tutto o in
parie, le politiche, le norme, gli strumenti di cui disponiamo siane efficaci o meno, se cioe stiamo
andando nella direzione giusta, secendo una misurazione condivisa,

Questa strumentazione quindi sard cggetto pricritario anche nel dialogo e, insisto, nel negoziato,
perché ha sensc una strumentazione di questo tipo se & concordemente definita ed accettata.
Nel provvedimento poi segnaliamo, con una forte attenzione prioritaria, I'utilita della cosiddetta bi-
laterdlita, cioé di quelle esperienze condivise dalle organizzazioni dei lavorateri e degli imprenditori
che possono rappresentare uno strumento di controllo sociale, che pud accompagnare, non sosti-
tuire, il controllo istituzionale. Ma ove questo controllo sociale ¢'e, non pud non avere riconosciuti al-
cuni effetti dal punto di vista, ad esempio, della semplificazione di alcuni procedimenti, presuppo-
nendosi che le parti {avendo un approccio moelto piu sostanziale) possano individuare modi proba-
bilmente pib concreti nelle condizioni date per perseguire un obiettivo che ovviamente condivido-
no in un dagto setteore o azienda.

Questi coni diluce possono essere utilizzati anche dal punto di vista delle priorita delie afiivitd ispet-
tive senza che questo costituisca, capiamocil, un vincelo formale per le athivitd ispettive stesse.
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Possoro essere considerati {successivamente alla doverosa prioritd) per interventi verso queile zo-
ne che potremmo considerare ancora nell'ombra, quelle cicé nelle quali non esiste una forma di
conlrollo scciale.

Si pud, insomma, dare rilievo in varie forme e modi al controllo sociale, come accompagnamento
di quello istituzionaie.

In questo senso si & ipotizzata anche una certificazione di conformita che non & e non vuole es-
sere affatto uno strumenio pubblicistico al quale dare particolare efficacia formale, ma sempli-
cemente uno strumento di aufodisciplina delle parti che pud servire a impegnare ancora di piU
il soggetfto interessato a comportamenti coerenti, conformi anche con la tensicne sostanziale al
risultafo di esse.

Considero melto importante e alfrettanto centrale, nella redazione del Testo Unice, la definizione,
ovviamente in termini di maggiore ampiezza, del campo di applicazione.

La legge Biagi ha gid sostanziosamente ampliato gli obblighi di sicurezza af nuovi lavori, ma in que-
sto caso "'operazione di redazione unificata delle disposizioni potrebbe partire non tanto dai nuovi
lavori quanto dall’ambiente dilavoro, cioé qualunque ambiente di lavoro nel quale entrano a qua-
lunque titolo figure terze rispefto al fitolare e quindi lavorateri a termine, collaboratori coordinati
confinuativi, ma anche lavoratori in appalto, semplici stagisti, volontari o persone che fanno un'e-
sperienza lavorativa senza che questa definisca rapporto dilavoro.

In un ambiente di lavore in cui a quaiunque fitclo entrano figure terze rispetto al titolare, si deve ri-
spettare 'infera discipling, in modo da avere quindi una disposizione fondamentale che corrispon-
de anche all'evoluzione cel modello organizzative diimpresa che, come sappiame, non & pit quel-
la del ciclo integrofo della realizzazione in un ambito societario unico di tutte le attivita, ma che ve-
de lo spezzettamentce del cicle produttivo in forme specializzate.

Questa novitd sara un elemento determinante perché questa & I'economia “a rete” indotta dalle
nuove tecnologie secondc, come ho defte, criteri di crescente specializzazione degli attori ma che
fanno coabitare in uno stesso ambiente di lavore lovoratori che possono dipendere da datori di la-
voro diversi,

Pensiomo di mettere un piede anche in un ambite che la stessa Corte Costituzionale ha tradizic-
nalmente ritenuic non destinatario di tutta la disciplino della sicurezza: I'impresa familiore. Ci sareb-
bero esplicite inibizioni a cid, ma abbiomo pensato che un primeo ingresso di alcune discipline sia a
questo punto doverose, sottoponende tanto il laveratore indipendente, [che ovviamente & tutela-
to nel momento in cui entra come terzo, come fornitore del suo bene, del suoc servizio) quonio an-
che il lavoratore indipendente nella sua bottega, nella sua falegnameria o nel suo ambitoc agrico-
lo. Cosi 1l tifolare di un'impresa familiare e i suoi fomiliari devone essere tutti soggetii quanto meno
ad alcune prescrizioni, tipo: i dispositivi di protezione individuale e una pericdica sorveglianza medi-
ca. Cio produrra, penso, vantaggi anche in termini di monitoraggio e di prevenzione per gli stessi la-
voratorl autonomi e i loro familian.

Mi avvio a concludere segnalando ancera una discussione circa l'ipotesi di norme di bucno tecni-
ca e di buone prassi L'ipotesi & quella di un'operazicne di semplificazione mo soprattutto volta a
dare certezza al complesso delle disposizioni tenendo conto che il 624 & intervenuto sopra un pavi-
mento normativo che non era state in quel momento razionalizzoto.

Cisiamo posti I'cbiettivo di vetificare scprattutte quella parte di norme degl anni '50 in particolare,
che possono oggi ritenersi obsclete, perché riferite ad un ambiente di lavoro di 50 anni fa.

In qualche modo la loro tassativita rischia di essere contrastante con I'obiettivo dell'impiego delle
tecnologie piU avanzate di fini di sicurezza, se non addirittura contrastante.

E solo per una minoranza, quindi, di disposizioni ritenute obsolete, si & pensato pit cpportuno il ri-
corso a norme di buona tecnica e di buona prassi, che facciano rinvio ad autoritd tecniche per I'in-
dicazione dei termini piu aggiornati della tecnologia impiegabile.

In gquesto cose il pofere di disposizione potrebbe essere ripreso, riesumato per rispondere, ma con
fonti tecniche ben identificabili, con sanzioni anche rafferzate nel case di mancata adesicne alla
disposizicne impartita.

Comunque, insisto, cid dovrebbe valere sempre per una quota minoritaria e molto selezionata di
norme che avremmeo ritenuto obsolere. Questa & materia, ripefo, peraltro assolutamente opinabile
e discuiibite e non € venuta da nessuna delle categorie una particolare richiesta in questo senso; I'i-
potesi & proprio frutto della nostra, parle del gruppe dilavoro, ansia verso la effettivita e verso obiet-
tivi di prevenzione, piuttostoe che di altro tipo di esigenza.

Sento parlare di depenalizzazicne, cose di questc genere che non corispondono affatte al vero.
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Certamente una cosa deve essere chiara: le norme di buona fecnica e di bucne prassi, non senc
affatto ipotizzate per recepire direttive europee, non pensiamo a una sorta di declassificazione di
norme che invece devono rimanere cogenti & tassative, penalmente sanzionate, ecc.

Per quanto riguarda, infine, i profili istituzionali e la tecnica normativa utilizzata, intendiamo realizza-
re una condivisione con le regioni, quanto meno della metodologia di redazione del Testo Unico, e
mi auguro anche guanto pit possibile dei contenuti,

Riconosciamo certamente alle Regioni una competenza concorrente in materia, ma riteniamo un
nostro dovere redigere questo Testo sulla base di principi e tenendc conto anche di quei livelli es-
senziali delle prestazioni relafivi ai diriti civili & sociali che la nuova Coestituzione assegna allo Siato.
Soprattutto del fatto che imane competenza dello Stato I'ordinamento civile e quindi tutio ¢io che
rientra nell’ordinamento civile, compresa la disciplina dei rapporti di iavoro, unanimemente ricono-
sciuta guale competenza dello Stato dalle Regioni, dalla recente sentenza delia Corte Costituzio-
nale e dalla legge sul mobking della Regione Lazic.

Ovviamenle & nostro dovere garantire il recepimento delle direttive europee nel nostro paese, vi
sono ambiti che poi potranno essere riconescivti di cosiddetta cedevolezza verso la competenza
delle regioni.

La tecnica normativa sard quella di basarci sul 626, di usare guella griglia come base dilavoro e di
predisporre guesto Testo Unico che non sara omnicomprensivo. Per quanto riguarda il riordino delle
competenze istituzionali saremo molto cauti: infatti ciascunc di noi ha una propria convinzione sul
modo in cui riordinare le competenze istituzionali, e spesso quando ¢i si mette a riordinare le com-
pefenze istituzional I'unice risultato ottenuto & quello di scardinare abitudini consolidate in nome di
una astratta razionalitd, dande vita a nuovi problemi.

Pensiamo pivttosto utile cercare di coordinare le attivita prevenzionistiche degli Istituti centrali, per-
ché questi ultimi hanno una fondamentale funzione, e potrebbero, Regioni d'accordo, svolgere
una sorta di sussidiarietd verticale all’'insu, una volta tanfo. Cioe non sireinventi nel ferriforio da un
punto di vista tecnico scientifico cid che & gid presente in una dimensione non facilmente ripro-
ponibile e imitabile.

Credo che sia interesse del sistema effettuare un’operazione in confrotendenza leggermente di
sussidiarieta verticale, cioé non si pretenda di reinventare competenze maturate nel tempo ad un
livello decentrato quando si & consolidata un’esperienza che non & facilmente riproponibile. Si ab-
bia sempre un atteggiamento costruttive finalizzato all'obiettive sostanziale di utilizzare le espe-
rienze, le competenze che cisone e quindi non ¢isia un malinteso modo di vivere il federalismo da
questo punto di vista. In questo senso vorremmo anche fare un’ affermazione esplicita nel Testa uni-
ficato, proprio perché le fonti tecniche, le competenze di questi Istituli sono straordinariamente e
positivamente provate.

Ecco con questi obiettivi e anche con alcuni dei contenuti che mi sono permesso di richiamare noi
ci accingiamo a questa fase di consultazione, come ho detto in modo molte aperto, molto attenti
certamente alla effettivita di queste norme soprattutto nella piccola dimensione di impresa o nel la-
voro che cambia e che cambia continuamente. Siamo molic interessati anche a sentire tutte le os-
servazioni che verranno daile concrete esperienze, dalle concrete professionalita che in questo am-
bito e in questo paese, forftunatamente, operano da lunga data.

Sono stato per quasi sei anni funzionario del sisterma delle Nazioni Unite, dell’ Organizzazione Inter-
nazionale del Lavoro e mi diede molio orgoglic sapere che I'enciclopedia sull'igiene e sicurezza del
lavoro aveva una fonte, una prima matrice italiana, e che cosi forte era stato storicamente I'ap-
porto italiano a livello internazionale.

Mi auguro, guindi, che proprio con la comunitd scientifica potreme lavorare in modo aperto e sen-
za pregiudizi. Grazie
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11.

L’intervento del Presidente Commissione
Igiene e Sanita

On. Antonio Tomassini

I tfema di cui si dibaite oggi € grande attualitd non solo perché a diecl anni dall’emanazione del
D.Lgs. 626/1994 vi & staia un'ampia trasformazione del mondo del lavoro ed un'evoluzione in am-
bito industriale, ma perché ad oggi si pone I'esigenza di alcuni mutamenii, il primo dei guali - non-
ché il pit importante - & quello che questo Decreto diventi uno strumento dinamico & non statica-
mente vincelato alle sue origini.

La necessitd ci semplificazione & evidente solo guardando le carte paramentari, da cui si evince
che sono stati ben 10 i Decreti Legislativi che sono infervenuti su questa materia dopoe il D.Lgs.
626/1994.

E importante che coloro che come me hanno operato nel mondo della Sanitd intervengano su
guesti tfemi, dal momento che finora non sono stati consultati su questa materia nella quale, duran-
te legislature precedenti, & stata coinvolta prevalentemente la Commissione Lavoro.

E indubbio che con I'emanarzione del D.Lgs.626/1994 siano migliorate alcune condizioni fondamen-
Tali del lavoro e soprattutto che si sia rivscita a diffondere una coscienza preventiva che prima non
era diffusa e si sia infrodotto il principio di un’attenta analisi e valutazione dei rischi.

Tuttavia non vi & dubbio che questo testo normativo abbia dei peccali originali che vale ia penari-
corcdare £ cioé senz'aliro una complicazione negli enunciati ed un'interpretazione molte individua-
le e personale di quello che era il dettato dell'Unione Europea, ad esempio proprio nella riscoperta
delle qualitd e delle condizioni del Medico Competente.

Inoltre i Decreto si poneva come discriminatorio nei confront! dell'industria privata rispetto al seito-
re pubblico e allo stesso tempo poco dedicato e poco applicabile ad alcuni settori come quello
della piccola e media industria o quello degli arfigiani.

Va onche aggiunfo che il D.Lgs. 626/1994 & caratterizzato da un apparato sanzionatorio molto for-
fe e presenta pochi incentivi alla sua applicazione.

A questo Decreto sono conseguite comunque alcune positivita, quali la diffusione det servizi sanita-
r aziendali, deil servizi sanitari di prevenzione, il fatio che il medico & ormai presente in tutte le situa-
zioni, che ci si & atirezzati per I'emergenza attraverso 'applicazione ad esempio delle norme antin-
cendio e quindi creando le squadre antincendio.

D'altra parte anche e "ombre” legate all'emanazione di tale Decreto meritano di essere andalizza-
te. Molto spesso gli adempimenti di cui sopra vengono espletati mediante cartelli di ditte esterne
poco verificate nella lore qualitd e nella loro preparazione; a volte poi il personale & stato scelto in
maniera casuale e non adeguatamente formato e preparato e la manutenzicne e la gestione non
sono stafte conirollate nel fempo.

Inoltre questo testo normativo & stato investito progressivamente di una funzione di surroga che mal
si adatta allo spirito di tale Decreto, it quale deve servire alla prevenzione degli infortuni sul lavoro e
non puod diventare una norma cul ricondurre tutte le possikili disfunzioni sanitarie che in una struttu-
ra si verificano,

Gli interventi da compiere in futuro consistono anzitutto nel conservare e mantenere il prezioso pa-
trimonic accumulato in questi anni proprio con gl Istituti che operano nel campo della salute e si-
curezza sul lavoro.

ISPESL in particolare & un Istituto prezioso, ia cui esperienza non si pud ricostruire da un momento al-
I'altre mentre si pud frantumare in un colpo solo.

Cccorre certomente dedicarsi alle piccole e mecie imprese ed alle imprese artigiane, anche at-
traverso maggiori incentivi alla prevenzione, perché anche queste imprese deveno maturare un'e-
sperienza in fafto di prevenzione anche quando scno condotte in proprio, magari nell’ambifo del-
la propria famiglia.

Occorre poi un forte rinnovo di materiali industriali e fale problema esula sia dal mondo del lavoro
sia da quello della sanitd.

Occorre inolire che coloro che fanno valutazioni dal punto di vista epidemioclogico siano qualifica-
i e formati ad affrontare tale argomento anche sotto il profilo dell'interpretazione delle statistiche.

23



E poi necessario che alcuni rischi siano regolati a livello normativo in maniera molto piU chiara ed
esplicita rispeito alle ambiguitd risconfrabili attualmente; ad esempio nell’ ambito del rischio chimi-
co si puo riscontfrare la mancanza di indici precisi che definiscano i vari livelli di rischio (moderato
e nonj.

Bisogna far si che emerga il sommerso del lavoro per dedicarsi veramente a tutti i rischi possibili ed
occorre praestare aftenzione ad alcune problematiche che sono pur sempre rilevanti nell’amhbito
della sicurezza del lavoro.

Olfre al problema del mobbing, su cui si & soffermato I'On. Sacconi, vi & alirest il problema del
burn out, spesso disatteso nella confrattazione e mescolato con altri aspetti.

Vi sono situazioni di lavoro in cui in vent'anni si ‘brucia’ il carico di lavoro che invece deve essere
svolto in altii ambienti in 40-45 anni di lavoro.

| finanziamenti destinati alla ricerca nel settore della salufe e sicurezza sul lavoro sono insufficienti e
vanno incrementati. Tali interventi vanno rivisti con un federalismo che & stato votato e che ha cam-
biato determinati ruoli; in tale coniesto il ruclo delle Regioni deve essere definito con chiarezza sen-
za rinunciare perd al compito programmaiorio a livello di indirizzi generali che & prerogativa dello
Stofo e soprattutto a quello della sorveglianza perché é fondamentale che I'applicazione del siste-
ma prevenzionistico venga conirollata.

Occome avere il coraggio di estendere queste norme a futto il settore pubblico perché, se si faces-
se un'analisi seria della situazione attuale di questo settore con lo stesso criterio che si & usato nel-
I'industria privata, molfissime strutture andrebbero chiuse o rinnovate.

Occorre quindi molta saggezza per apprezzare la maturazione culturale che & avvenuta e pensa-
re a questi provvedimenti piv dal punto di vista della sostanza che della forma. La sicurezza del la-
YOro non va consicerata come una missione imposta bensi come una missione profondamente
condivisa e quindi non va intesa come una disciplina punitiva ma come una garanzia di sviluppo
civile e sociale.
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12.
L’intervento del Presidente INAIL
Dott. Vincenzo Mungari

Sarebbe un grovissimo errore ritenere che per noi la prevenzione sio un problemo che si pone ol di
la di quelle che sone le funzioni istituzionali dell'Istituto; essa non &€ qualcosa che ci viene imposto
dalla nostra funzione, ma rientra propric nel cuore della mission dell’Istituto.

Tole prerogativa & nata e si e sviluppata, acquisendo mon mano dignitd evolutiva con un dinamismo
non delimitabile nel tempo, per effetto del D.Lgs. n. 38 del 2000 che ha previsto e quindi fatto nasce-
re, sul ceppo delle funzioni assicurative che I'INAIL esercifa in via monopolistica (frattandosi di un Ente
Pubblico nen economico), I'assicurazione contro irischi del lavoro e delle malattie professionali.

Il Decreto citato ha fatto sorgere in medo coerente queste funzioni che si possono riassumere con
le espressioni ‘presa in carico del lavoratore’ o 'tutela globale de! lavorotore’. Tale tutela compren-
de da un lato la prevenzione e dall'altro la sicurezza al pagamento delle prestazioni indennitarie -
indennizzi o rendite a secondo deila gravitd del danno -, fino a giungere ai cicli curativi rabilitativi
ed al reinserimento nel contesto socio-economico cui il lavoratore apparfiene.

E quindi una sequenza procedimentale unita da nessi funzionali strettissimi che costituiscono natu-
ralmente un'unicum di cui la prevenzione & I'elemento base.

Diverso & il caso delle assicurazioni private, rispetto alle quolila prevenzione attiene ad una fase ese-
cutiva del singolo contratto di assicurazione, imponendo all'assicurato di porre in essere un com-
poriamento che sia idoneo guanto meno ad evitare it danno o comungue a ridurre le conseguen-
ze dannose; quindi & un fatto che riguarda 'assicurato potenziale danneggiato.

Nel nostro caso invece la prevenzione & un obbligo che incombe sul Datore di Lavoro, un okbligo
preventivo in quanio elemento co-essenziale della prestazione dilavoro, concepibile oggi nel siste-
ma di tutela dei diritti sociali solo facendo riferimento alla nostra Costituzione Repubblicana.

La prevenzione come elemento di esonero, di dispensa dell'attivita iavorativa dall’esposizione ad
eventudlirischi, & divenuta ormai un diritto sociale in quanto rientrante nelle aspettative che il lavo-
ratore deve avere.

L'assicurazione prestata doll'INAIL non serve soltanto per i prestetori di lavoro, ma vale anche nei
confronti dei Datori di Lavoro, in quanto li esonera da responsabilita per quelli che sono gl infortuni
e le malattie professionali in cui possono incorrere nell' espletamento delle lore attivitd lavorative.
Tuttavia cid non avviene nel momento in cui I'infortunio &€ dovuto a fatti penalmente rilevanti, sia
che siano attribuibili al Datore di Lavoro in quanto titolare del potere direttivo, sia che siano atiri-
buibili ai suoi dipendenti chiungue siano, dal momento che non & pil necessario che taii dipendenti
siane ‘preposti’. La Corte Costituzionale ha affermato in merito che la necessitd della ricorenza i
questo requisite soggettivo & assolutamente incostituzionale agli effetti della declarateria e delia re-
sponsabilita dei Datori di Lavoro nei confronti del dipendente che sia divenuto, in conseguenza del
lavoro, infortunato o tecnopatico.

Quindi per noi la prevenzione ha un'efficacia veramente importante anche alla luce degli articoli
3% e 37 della Costituzione. Essi vanno considerati unitamente all’articolo 3 della Carta Costituziona-
le che riguarda I'obbligo di solidarietd che incombe su tutti @ contiene una norma precettiva che
pone in capo dllo State I'okbligo di imucvere tutte le situazioni che impediscono al cittadino, nel-
I'esercizio della suo creativita individuale, di partecipare all’organizzazione economica, sociale e
polifica.

Per il Darore di Lavoro questo diventa un obbligo in quanto tende ad evitare of lavoratore dei dan-
ni ove questi danni si dovessero verificare.

La sifuazione & grave se si considera che ad oggi si contano quattro morti al giormo e questo € un
dramma che assolutamente va affrontato con la necessaria energia e con tutti i mezz e le misure
che ci sono consenfite.

Il problema del testo Unico sulla Sicurezza, che speriomo possa vedere la luce guanto prima e ri-
spefto al guale il Softesegretario Sacconi recentemente ci ha dalo alcune indicazioni di fondo, ri-
vesle per noi una particolare imporfanza.

Il nostro Istituto ha posto in essere dei sostegni finanziar soprattutto nei confronti delle piccole e me-
die imprese, che sono quelle che purtroppo presentano condizioni di rischio di particolare rilievo.
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Tali forme di sostegnao finanziario sono finalizzate a consentire a tali imprese di porre in essere que-
gli aggiustamenti dei processi preduttivi, quegli ammodernamenti di macchinari, di impianti e di
attrezzature che nel loro insieme vanno a ricondurre I'crganizzazione di lavoro a livelli adeguati di
sicurezza.

Tale sostegno finanziario & quantificabile in 400 miliardi spesi in fre anni e si spera diventi una misura
sfrutturale di soccorso alle imprese.

Il nostre Istituto sta pei portando avanti una serie di iniziative che adesso si stanno sistematizzan-
do, quali il Protocolio diintesa che abbiamo stipulato recentemente con il Ministerc della Pubbli-
ca Isiruzione, un primo esperimente a livelio nazionale che prevede il pagamento di sei miliardi a
gicvani studenti sia degli istituti tecnico-industiali sia universitar, compresi i laureati per progetti sul-
la sicurezza.

Tutto cid parte dalla convinzione che la creczione dello cultura della sicurezza debba soprattutto
passore attraverso i giovani per arivare un domani ai futuri cittadini e lavorateor,

In modo particolare noi incidiamo di fatto attraverso I'oscillazione del tasso medio di toriffa a se-
conda dell'applicazione pil 0 meno coerente, pil o mene piena, pid o meno esaustiva delle nor-
me di prevenzione nei processi laverativi; nei prevediamo delle riduzioni abbastanza rilevanti e quin-
di possiamo, a seconda dell'attuazione di gqueste norme, arrivare finc ad un 35% di riduzione delle
tariffe, cifra pivttosto cansistente considerando che oggi il problema del costo del lavoro incide sul
livello di competitivitdl che il sisterma dell’economia italiana presenta nel confronti anche dei nostri
partner eurcpei.

D'altra parte prevediamo alires! delle ferme di penalizzazione laddove invece si presentano, come
ricordava I'On. Antonio Tommasini, fenomeni di lavoro sommerso, di lavero nerc, che non soltanto
creq problemi per il fisco e distorsioni in termini di lealta della concorenza, ma secondo noi costi-
fuisce un fatto di per sé moralmente censurabile.
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13.
L’intervento Dell’On. Carla Mazzuca Poggiolini

Voglio solo darvi un brevissimo saluto, poi saré felicissima di ascoltare anche perché credo che
guesto Seminario rivesta un'importanza veramente notevole in rapporto alle molte norme che esi-
stone nel campo della prevenzione e della sicurezza sul lavore, che appunto questo decrete del
governo cerca di semplificare, di accorpare, di rendere piu fruibili. Sono felice anche di potervi
salutare come prima firmataria della legge 47/10 proprio reiativa alle donne. Non che solo le don-
ne abbiano incidenti sul iavoro, ma & in particolare sulle donne vittime di incidenti sul lavoro che
ho avuto I'onore di firmare per prima la proposta di iegge, seguita, anche qui in una visione dei
futto “bi-partisan”, cen I'on. Derina Bianchi: due rappresentanti delle due parti dello schieramen-
to poiitico e due donne, perché essendo una cosa che riguarda il mendo femminile forse era
semplificativo.

Sostengo che questo & importante non per fare unc spot, ma perché mi auguro che venga dato
grande rilievo a gquel punto della delega del governc che indica, fra i vari criteri relativi al riordino,
propric i rapporti fra datore dilavoro e lavoratoeri e anche fra lavorator. Vi sono a questo proposito
due guestioni che vorrei mettere in evidenza. La prima concerne il mobbing ed il disagio sul lavoro,
problematiche emergenti fortissime, che potrebbero essere quasi equiparate a veri e propri Inci-
denti, a vere e proprie lesioni; in questo caso si tratta prevalentemente di lesioni psicologiche, che
spesso portano a un'estraniazione totale, a volte addirittura al suicidio, ma comungue verso un'e-
straniazione totale non soltanto nel monde det lavero ma anche della famiglia. | mobbing & forte-
mente lesivo della dignita e della psiche del lavoratore; € come se gli si fagliassero mani e gambe
insieme e poi sl pretendesse che. una volta cambiate il posto di lavore, magari reinserendolo me-
glio, iprendesse a lavorare e produrre come prima. Non & vero! Probabilmente i suoi rapporti fami-
gliari si saranno rovinati, probabilmente avrd talmente perso la stima di se che non riuscird piv nean-
che a lavorare e a dare qualcosa alla sua azienda, cosa che vorrebbe moitissimao.,

L'altra questione & proprio “come aiutare”; nell’'ultimo criteric contenuto nella legge delega si dice
che le azicni di tutela e disostegno non deveno essere a carico del laveratore. Infatti sempre in que-
sta proposta di legge, fruite di uno studio svolto dall' AMIL, é previsto che siano I'Azienda, I'Ente, il
datore di lavoro in senso lato a offrire strutture di sostegno psicolegico e di accompagnamento in
rapporto tanto alle persone che hannoc avuto incidenti sul lavoro, che hanno avuto delle lesioni fisi-
che o funzionali che gli hanno diminuito ia loro capaciid iavorativa quante a quelli che hanno avu-
fo lesioni a carattere psicologico. Si tfratta quindi un sostegne per il reinserimento; ho fafto recente-
mente un convegno su denne che lavoravano molfo bene e che poi nen hanno potuto svolgere i
loro lavoro perché hanno contratto delle malattie, delle iesioni causate dal lavero, e hanno avuto
delle difficoltd di reinserimentc e avrebbero avuto biscgno di un sostegno che, qualora ci fosse sta-
{o, probabilmente le avrebbe aiutate.

Concludo dicendo che ascolterd con molta attenzione per un'oretta i vostri lavori. Mi scuso se ho
dedicato gran parte del tempc concessomi a un argomento specifico, ma I'ho fatto non "pro do-
mo mea” ma a favore delle donne. Ho voluto sfruttare questa possibilita offertami dal COPIT per sot-
tolineare qualcosa che sono sicura frovera spazic e campe anche nella normativa che il governo
vorrd produrre e riordinare in rapporto appunto alla delega di cui oggi stiamo parlando. Grazie,
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15.
L’intervento di Antonella Covatta -
Rappresentante C.1.A.

lo sono respeonsabile dell' ufficic sicurezza della confederazione italiana agricoltori e mi occupe di si-
curezza alimentare e sicurezza nei lucghi di lavoro nell'ambite delle aziende dei nostri associati.
Per quello che riguarda il secondo aspetto, ciog la sicurezza net luoghi di lavore, guesta mattina si &
detto piu volte che lo spirito del 626 & stafe e vuole continuare ad essere quello di fare prevenzione.
Affermato guesto principio di base, come rappresentante di un'organizzazione agricela devo dire
che in questi 10 anni di applicazicne abbiamo incontrato qualche problema, soprattutto per le pic-
cole aziende. Diciame che I'aspetto prevaiente & stato quello sanzichatorio. Tanti contrellori si imita-
nc a controllare la documentazione cartacea, senza curarsi dei reali problemi presenti in azienda.
Credo che il nuovo testo unico devrebbe innanzitutto puntare alla diversificazione grandi e picco-
le imprese, perché la piccola azienda non ha le stesse risorse economiche della grossa azienda né
lo stesso numero di dipendenti,

Va anche diversificata la fipelogia delle aziende, perché i rischi presenti in un'azienda agricola so-
no diversi da quelli presenti in un'azienda artigiana ¢ in un'azienda industriale. La tipicita del iavoro
agriccle € molto particolare, non & confinata in una stanza e noen ha un ciclo lavorative di 8 ore. In
un'azienda agricola I'orario dilavoro & flessibile, varia a seconda del cicle colturale, a seconda del-
la stagione, si svolge in luoghi assai diversi fra lore (in campe aperte, in serra ...}, Fare una gquantifi-
caziche specifica del rischic non & semplice.

Un'altra normativa che c¢i ha dato molti preblemi e continua a darli & il D. L.vo 277, perché guantifi-
care il rischio rumore nen & una ceosa tante semplice in agricoltura. Chi conosce un po' il comparto
agricolo sa benissimo che fare una rilevazione della rumoerositd di una macchina non a pieno regi-
me, in una laverazione media su un terrenc pianeggiante dd un valere, mentre in una lavorazione su
un ferrenc in pendenza, o accidentato e pietrose ne da un altro. Se I'organc di vigilanza trova un'in-
dagine fonometrica magari fatta in una condizicne di lavero pil “tranquilla” scatta la sanzione.

Se continuiamo a fare un discorse esclusivamente sanzionaterio non aiutiame a crescere nessuno,
perche le aziende, il datore di lavero piccoto © grande che sia va diutato anche a crescere da un
punto di vista culturale. La formazione va fatta a tutti i livelli, ma in un modc che rispetti la specifica
reaitd produttiva.

Vale ancora I'esempio della piccola azienda, in cui possiamo trovare il datere di lavore e due di-
pendenti, ... fre persone in tutto.

Se ognuno di questi fre deve seguire un corso, chifavora nell’ azienda?

| Corsi di aggicrnamente vanno benissime, perd vanno calibrati sulle specifiche realtd lavorative.
Nel comparto agricolo abbiamo un altro gressissimo problema che in 10 anni nen si & mai risolto: il
lavoro stagionale. Quando vengono assunti i lavoratori stagionali per una raccolta, garantire tutti gli
adempimenti burocratici che prevede il 6246 non & una cosa semplice, soprattuttc per quante ri-
guarda la fermazione e 1a scrveglianza sanitaria.

Se devo assumere una persona & chiaro che la devo formare a fare guesto lavero; ma se la assu-
mo per due mesi e ho la necessitd di fare il raccolto tra una settimana, { fempi della formazione non
sono compatibili con questa scadenza. Da contatti tra diversi colleghi di diverse realtd lavorativa si
era fatta spazio I'ipotesi di un libretto formativo che seguisse il laveratore nell’arce della sua vita la-
verativa. Questa ipotesi potrebbe essere sposata nen scltanto per i lavorator stagionali, ma per tui-
fi i lavoratori. Lo stesso discorso puo essere fatto per la sorveglianza sanitaria, che & importantissima
perché il datore dilavoro che assume un lavoratore non pud sapere se questa persono & in condi-
zioni fisiche per svolgere guell’attivitd lavorativa.

Per le aziende che hanno gid il medico competente, non ¢'é problema: si effettua la visita per I'i-
doneita alle mansioni e il laveratore, se idoneo, viene assunto. Se non & idonec a una certa man-
sione non pud svolgerla. Il problema sorge quando non c¢'é la figura del medico competente. Pri-
ma si diceva, mi pare I'abbia detto I'on. Sacceni, che si sta considerandc 'ipotesi di estendere
I'ambiic delle aziende in cui il datore di lavero pud assumere in propric il ruclo di respensabile della
sicurezza. In questi cosi € necessario un chiarimento a proposito dell’obblige della sorveglianza sa-
nitaria e della nomina del medico competente.
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Fenso che si poirebbe ragionare sull'istituzione di un libretto sanitario che segua il lavoratore agri-
colo stagionale nell’arco della sua vita. L'onere sarebbe sempre a carico del datore di lavoro, che
dovrebbe peré avvalersi dei servizi di medicina del lavoro delle ASL, pagando una cifra forfettaria
annuale per questo servizio. Potrebbe essere un'ideq per risolvere un problema annoso, quello del-
le aziende che assumono solo lavoratori stagionali e non assumono pib nessuno nell'arco dell’ anno.
Certo se poi viene ampliata la normativa sulla sicurezza anche alle aziende a conduzioni familiare
o adlle aziende in proprio ovviamente questo discorso non ha piu motivo di essere perché verrd este-
5@ la sorveglianza sanitaria a tutti.

Un'altra riflessione: I'on. Sacconi ha detto che c¢i saranno degli incontri con le organizzazioni profes-
sionali e con i rappresentanti dei lavoratori. o spero che sia veramente cosi, e che questa volta riu-
sciamo a tirare fuori un decreto che non sia solo una norma scritta su carta, inapplicabile nei fatti,
ma che costituisca una normativa organica di facile lettura da parte di tutti, che non appesanfisca
uiteriormente le aziende, cui cggi sono richiesti molti adempimenti burocratici che alla fine si risol-
vono col cosiddetto *“timbro", ovvero con una verifica puramente formale.

Credo che viceversa guello che bisogna fare per dare una svolta anche culturale a questo paese
e lavorare seriamente per la prevenzione. Fare prevenzione significa fare cultura, fare cultura signi-
fica fare informazione e ['informazione e la formazione devremmo iniziare a farla anche a scuolg; &
inutile che iniziamo a parlare di sicurezza quando siamo adulti, menfre i nostri figli che vanno a scuo-
la non sanne neanche cosa sia.

Un'ultima cosa: la pubblica amministrazione dovrebbe iniziare a guardarsi dentro casa sua su quel-
lo che e I'attuazione della 626, e qui mi fermo e vi ringrazio.
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16.
Scheda sulla collaborazione Ciip - Copit
nell’ambito della Prevenzione

S
ciil=>

La C.LLP. (Consulta Interassociativa ltaliana per la Prevenzione} &€ un'associazione nata
nel 1990 per volonta di dicune tra le piu rappresentative Associazioni professionali e scientifiche che
operano nei seftori della medicina del lavoro, dell'igiene industriale, della prevenzione ambientale,
della sicurezza del prodotto e dell’ergonomia. La C.LI.P. si pone oggi come uno strumento per I'in-
tegrazione delle conoscenze e I'armonizzazione delle risposte alle problematiche della prevenzione
e della sicurezza dei lavoratori.

La C.II.P. rappresenta circa 15.000 operatori ed esperti del settore; possiede tutte le migliori com-
petenze ed esperienze da mettere a disposizione dei professionisti associati, di tutti i lavoratori, non-
ché dei consumatori, del mondo delle imprese e delle istituzioni.

Per rispondere piu efficacemente alle diverse esigenze e ai confinui mutamenti del mondo della
prevenzione, la Consulta si & dotata di una struttura interna suddivisa per competenze. Sono previ-
sti un Presidente, un Ufficio di Presidenza e una serie di gruppi di lavoro con mansioni molto specifi-
che {per le relazioni istituzionali, per le relazioni pubbliche, per la normativa, per la formazione e per
i profili professionali, per i rapporti con le parti sociali, per lo comunicazione). Il comitato per le rela-
zioni istituzionali ha il delicato ed importante compito di interagire con il mondo istituzionale. A tale
scopo si € dotato di un manifesto con alcuni punti programmatici che costituiscono la piattaforma
comune per rispondere alle esigenze di tutte le associazioni rappresentate.

Gli elementi di principio del programma di azione verso le istituzioni sono:

¢ Divenire interlocutori stabili delle istituzioni centrali e locali durante le attivita legislative e di go-
vemo sul tema della prevenzione

« Definire i profili delle professioni coinvolte nella prevenzione, qualificare i professionisti e certifi-
carne le competenze

s« Promuovere la formazione dei professionisti della prevenzione

e Promuovere la semplificazione delle norme e la sburocratizzazione delle procedure

« Potenziare I'azione degli organi di vigilanza e dotarla di risorse economiche e cuiturali adeguate
¢ Sostenere |I'adozione di norme premiaii da parte dell'Inail

¢ Sostenere ed incentivare le piccole e medie imprese che adottano sistemi efficaci di prevenzione
« Adattare alle esigenze del contesto | meccanismo delle responsabilita delle imprese

Promuovere I'adozione dei sistemi di gestione e I'integrazione nella prevenzione dei criteri di qualita
Investire nella ricerca e nelle nuove tecnologie

Il comiiafo per la Formazione, ha attivato un progetto ad hoc "Scucla”. I gruppo di lavoro dedica-
fo & formato in modo paritetico da professionisti della prevenzione e da autorevoli esponenti del
mondo della scuola. Ha realizzato due iniziative nel 2003, una a Milano in gennaio ed una a Napo-
li nel novembre, nel corso delle quali & stato discusso e presentato un documento programmatico
condiviso; & in programma per il 2005 una iniziativa a carattere nazionale che si svolgera a Milano,
sempre in collaborazione con il mondo della scuola a tuttii livelli, per la presentazione di proposte
in ordine alla infroduzione nelle scuole di ogni ordine e grado della cultura della prevenzione.

Il comitato Profili Professionali ha gid messo a punto, e fatto pervenire nelle sedi istituzionali naziona-
li, Il bagaglio di competenze ed i percorsi formativi per conseguirle di sei figure professionali operanti
nell’area della prevenzione, salute e sicurezza neiluoghi di lavoro ed altre saranno sottoposte a stu-
dio nel prossimo futuro.

Il comitato per la Normativa ha formulato osservazioni e proposte al legislatore in ordine ai pit im-

portanti e recenti disegni di legge riguardanti la salute e sicurezza, collaborando anche in seno a
commissioni di studio ISPESL, regionali, del Comitato Tecnico di Coordinamento delle Regioni ecc.
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Progetto INDACO - CIIP ha redlizzato un sito web “ospedalesicuro.org” ed un kit per formatori aila si-
curezza, entrambi rivelti ai pazienti, agli utenti a qualunque fitclo ed agli operatori delie strutture
ospedaliere pubbliche e private finanziato con i fondi messi a disposizione da alcuni parenti delle
vitlime del rogo nella camera iperbarica dell’istituto Galeazzi, al quale ha aderito INAIL con un con-
tributo scientifico e finanziario. Obbiettivo del progetto INDACO & mettere a disposizione della piu
ampia utenza futte ie informazioni scientifiche, organizzative e legislativo-normative al fine di con-
tribuire alla riduzione dei rischi ed incidenti in ambiente ospedadliero.

Le Associazioni che compongone la CIIP

AlAS
AICA
AICARR

AlDI
AlE
AIP&P
AIRM
AIRP
AlTeP

AMBLAV
ANMA
ANMelP
ANPEQ

SIE
Si.Tox
SNOP

i

1

Associazione lialiana tra Addetti alla Sicurezza
Associazione ltaliana Consulenti Ambientali

Ass. [t. Condizionamento dell' Aria Riscaldamento
e Refrigerazione

Associazione laliana degli Igienisti Industriali
Associazione ltaliana di Epidemiociogia

Associazione lfaliang per la Prevenzione e la Proteziocne
Associazione ltaliana Radioprotezione Medica
Associazione lfaliana di Protezione confro le Radiazioni

Associaz.ltal.Tecnici Prevenzione nell’ Ambiente
e Luoghi di Lavoro

Associazione Ambienie e Lavoro
Associazione Nazionale Medici di Azienda e Competenti
Ass. Naz. Medici del Lavoro Pubblici

Ass. Naz. Professionale tra Esperti Qualificati
in radioprotezione

Societd Italiana di Ergonomia
Societd Halianag di Tossicologia

Societa Naziocnale degli Operatori della Prevenzione

QOrganizzazione

Presidente:

prof. ing. Giuseppe Nano

Ufficio di Presidenza:
prof. Vito Fod, past-president; dott. Emilic Volturo, Rino Pavanello, vice-presidenti;
prof. Luisa Biazz, segretario nazionale; ing. Enrico Cigada, tesoriere

Sede di Milano:

via S. Barnaba, 8 - 20122 Milano
tel. 02 - 503 20160 fax 02 - 503 20111
email: consulta.prevenzione@unimi.it

Ufficic di Rappresentanza di Roma:
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www.aias-sicurezza.it
www.aica-ambiente.it

www.aicarr.it

www.aidii.it
www.epidemiclogia.it
www.626-Qipp.com
www.airm.it

www.airp-asso.it

www.amblav.it
www.anma.it
www.anmelp.org

www . anpedq.it

www.societadiergonomia.it
www.sitox.org

www.snop.it

Ing. Michele Casciani - via della Maglianella, 65/T - 0014646 Roma

Tel. 06 669911 fax 06 -66991330
e-mail; ciiproma@igeam.it
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COPIT
onlus

COMITATO DI PARLAMENTARI PER LA INNOVAZIONE TECNOLOGICA E LO SVILUPPO SOSTENIBILE
(istituto scientifico speciale DM 623/1996)

Il COPIT & stato fondato nel 1989 dagli on.li Mario Tassone, Aldo D'Alessio, Guido Alberini, Giuseppe
Zamberletti, Angelo Sanza, Vittorio Parola, Francesco Aloisio.

La sede centrale € in Roma - Circonvallazione Appia, 113 - tel. 06 7851934 - fax 06 7850972
e-mail: copit-onlus@mclink.it - Sito Web: www.cgopit.org

Si fratta di una Associazione privata, formata con Parlamentari in carica, ex Parlamentari, Dirigenti
e Cittadini, provenienti in prevalenza dalla Comunita scientifica, dalla Pubblica amministrazione,
dall’Area della industria e delle PMI.

E una organizzazione “bipartisan”, essendo in essa presenti le diverse componenti del mondo par-
lamentare e politico. Olfre che dalle norme statutarie, lo si deduce dalla caratterizzazione dei Fon-
datori (appartenenti ai vecchi Partiti DC, PCI, PSI, PRI, PSDI) e dalla attuale composizione della Pre-
sidenza, nella quale sono schierati il Presidente (UDS Vice Ministro), il Segretario generale (DS), 19 vi-
ce presidenti, tutti Parlamentari (tra essi figurano i diversi gruppi parlamentari: AN, UDEUR, Margheri-
ta, Forza Italia, Lega, DS - Ulivo).

It COPIT, oltre ad essere “bipartisan” e senza fini dilucro, siregge esclusivamente sull'apporto volon-
tario dei soci che sono parecchie centinaia e che, tramite la Segreteria generale, hanno in mano
le attivitd esecutive di direzione esplicate nei 7 gruppi di Parlamentari e di Esperti nei quali il COPIT
stesso si articola.

La missione della Associazione & essenzialmente quella di agevolare i rapporti di comunicazione e
di studio tra le Istituzioni della Societa Civile e le Commissioni Parlamentari, allo scapo di contribuire
al miglioramenta dell’attivita legislativa e di favorire I'esercizia del sindacato ispeftivo, in particolare
sulle materie di valore strategica quali la Ricerca Scientifica, I'Ambiente e la Proteziane Civile, la Si-
curezza e la Difesq, i Trasporti Multimodali, Ia Salute e la Sanitd, il Turismo Sostenibile e la Valorizza-
zione dei Beni Culturali ed Ambientali.

La chiave di volta della struttura & costituita dalla rete delle Intese di Collaborazione che vengono
rinnovate di anno in anna can Universita; Enti Economici, Scientifici, Statali; Industrie e PMI; Regioni,
Province ed Enti Locali.

Le intese rendono possibile un flusso costante di Informazioni e di comunicaziani dal Parlamento al
Paese e viceversa e favoriscano il dialogo tra i membri del Pardamento e gli Esponenti della Societd
civile.

ATTRAVERSO QUESTO METODO E STATO POSSIBILE OTTENERE RISULTATI IMPORTANTI, SUL PIANO

PoLitico, ISTITUZIONALE E PROGRAMMATICO, COME ATTESTANO LE ESPERIENZE COMPIUTE IN DIVERSI
SETTORI TRA | QUALI FIGURANO LE ATTIVITA SPAZIALI E LA RICERCA SCIENTIFICA.
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