Gli obiettivi di prevenzione nei PRP attraverso le
conoscenze del tessuto produttivo.
Gli impegni delle Regioni

Nicoletta Cornaggia
Coordinatrice del Gruppo Tecnico Interregionale SSL
Dirigente Struttura Ambienti di vita e di lavoro — DG Welfare — Regione Lombardia



Piano Nazionale della Prevenzione 2020-2025
Macro-obiettivo 4

... azioni:

v’ perfezionare i sistemi e gli strumenti di conoscenza dei rischi e dei danni da lavoro
(ad es. Sistema informativo nazionale per la prevenzione nei luoghi di lavoro -
SINP), attraverso l'utilizzo dei sistemi di sorveglianza gia attivi, tra cui Infor.Mo., e
rendendo fruibili le informazioni del Registro degli esposti (honché promuovendo
presso i datori di lavoro e i medici competenti, le informazioni sulla corretta
compilazione di tale registro), al fine di programmare interventi di prevenzione
promozione, assistenza e controllo in ragione delle esigenze dettate dalle evidenze
epidemiologiche, dal contesto socio-occupazionale e dall’analisi territoriale




Presupposto

Conoscere il contesto per programmare

costruire il quadro dei rischi e dei
danni delle del territorio per una
programmazione mirata

per innalzare l'efficienza e I'efficacia delle attivita di SSL



Piano Nazionale della Prevenzione 2020-2025
appendice “Dai principi alla pratica: metodi e strumenti”

O adeguata motivazione all’'individuazione del problema di salute e sicurezza oggetto degli interventi, definendo
la priorita degli interventi sulla base di una serie di valutazioni che tengono conto, tra I'altro, di:

J profilo di salute e di equita nella regione
J efficacia teorica e pratica degli interventi ipotizzati
J rapporto costo/efficacia degli interventi in rapporto anche alle risorse disponibili
. impatto atteso dei singoli interventi su:
o) carico di disabilita
o disuguaglianze di salute

O interventi mirati a problemi di salute:

che determinano un elevato carico di danno, misurabile e con elevata possibilita di prevenzione;
e ingrado di produrre un impatto significativo sulle diseguaglianze di salute;

e trasferibili e sostenibili;

«Interventi che rispondono ai suddetti criteri dovrebbero essere implementati con un obiettivo di copertura pit
ampio possibile della popolazione destinataria, in quanto I'impatto di salute a livello di popolazione risulta
proprio da una combinazione di efficacia e copertura.»



Principi base

una visione dell’azione di controllo ampia

la conoscenza, la disponibilita e la capacita di utilizzo degli archivi e degli
strumenti informativi per definire il quadro dei rischi e dei danni

la confluenza degli esiti delle interrogazioni dei diversi archivi disponibili a livello
regionale, nazionale e locale all’interno di un’analisi che consenta di indirizzare al
meglio gli interventi di prevenzione



Piano Nazionale della Prevenzione 2020-2025
Macro-obiettivo 4

dall’«ispezione» al «Piano Mirato di Prevenzione»

Al sistema d’ispezione compete (art. 3):

Convenzione n. 81 sull’ispezione del lavoro, adottata dalla - assicurare l'applicazione delle disposizioni di legge relative alle

Conferenza generale dell’Organizzazione internazionale del condizioni di lavoro ed alla protezione dei lavoratori nell’esercizio
e . . . dell’attivita lavorativa;

Lavoro, riunitasi a Ginevra il 19 giugno 1947

- fornire le informazioni ed i consigli tecnici ai datori di lavoro ed ai
lavoratori sui mezzi piu efficaci per osservare le disposizioni.

Il ruolo dell’ispettore non si estingue nell’'azione di vigilanza sull’attuazione delle norme di salute e
sicurezza poste a tutela dei lavoratori. Egli rappresenta, in quanto operatore della prevenzione, uno dei

motori del progresso sociale poiché agisce lungo due direttrici: esecuzione dei controlli, ai fini
dell’applicazione della legislazione sociale; informazione e di assistenza, rivolta ai datori di lavoro ed
ai lavoratori.

Storia normativa sicurezza, Remo Zucchetti il 1 Dicembre 2011


https://www.quotidianosicurezza.it/author/remo-zucchetti

Conoscere il contesto, ovvero sapere usare gli strumenti
iInformativi per condurre analisi

* Sistema Informativo Regionale della Prevenzione Sanitaria (in Lombardia: |.M.Pre.S@- Bl e
Person@) e relativo Data Ware House
Le  INAIL: Flussi INAIL — Regioni; Open Data

banche -

. e ISTAT Open Data
dati

* INPS Open Data

* Anagrafe Statistico Regionale

indicatori

Gli { e didanno, rischio ed esposizione
e dicaricodidanno



Le caratteristiche generali di un Sistema Informativo Regionale
della Prevenzione Sanitaria

e Essere «centrato» sulle Imprese (in generale Soggetti Giuridici) che sono soggette ad attivita di controllo
condotte dai Dipartimenti di Igiene e Prevenzione Sanitaria delle Agenzie di Tutela della Salute (ATS) e sui dati
delle Attivita svolte dalle ATS (Controlli, Ispezioni, Campionamenti, Provvedimenti, etc..)

e Costituire un unico Data Base/Sistema con accesso ai dati provenienti da diverse Fonti Anagrafiche
riconosciute: Parix CCIAA, Scuole (MIUR), Strutture Sanitarie (SISS), Cantieri (GECA), etc..

e Garantire I'aggiornamento continuo dei dati anagrafici dalle Fonti Dati riconosciute (Anagrafiche CCIAA,
Cantieri (GECA), Strutture Sanitarie (SISS), etc..)

e Garantire I'aggiornamento continuo dei dati delle Attivita svolte dalle ATS (Controlli, Ispezioni, Campionamenti,
Provvedimenti, etc..)

e Essere orientato all’analisi dei dati con informazioni aggregate (conteggi, indicatori, etc..) connesse alle
Imprese



Le caratteristiche generali di un Sistema Informativo Regionale
della Prevenzione Sanitaria

e Assicurare la gestione delle informazioni e navigazione impostata su strumenti tabellari con possibilita di
operare aggregazioni e selezioni mediante |'uso di Filtri

e Permettere estrazioni massive dei dati in excel per successive elaborazioni

e Consentire la fruizione dei dati anagrafici delle Imprese da parte dei sistemi informativi delle ATS tramite I'uso
dei Connettori (Web Service) forniti da Impres@-Bl: condivisone delle stesse anagrafiche, con conseguente
miglioramento della qualita dei dati (no duplicazioni, no errori di scrittura su Ragioni Sociali, Codici Fiscali,
Indirizzi)

* Georeferenziare tutti i Soggetti Anagrafici e di tutti gli Eventi (Ispezioni, Campionamenti, etc..) presenti nel
Sistema

e Visualizzare geograficamente le attivita svolte dalle ATS
distribuite sul territorio



Un esempio di Sistema Informativo Regionale
della Prevenzione Sanitaria (Lombardia. |.M.Pre.S@-BI)
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Un esempio di Sistema Informativo Regionale
della Prevenzione Sanitaria (Lombardia. |.M.Pre.S@-BI)

integra e aggrega in automatico i dati anagrafici
provenienti dalle Fonti Anagrafiche con i Dati dei
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Un esempio di Sistema Informativo Regionale
della Prevenzione Sanitaria (Lombardia. DWH di
I.M.Pre.S@-BI)




Un esempio di Sistema Informativo Regionale
BUSINESS INTELLIGENCE della Prevenzione Sanitaria (Lombardia. Person@)
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Un esempio di Sistema Informativo Regionale
della Prevenzione Sanitaria (Lombardia. DWH di Person@)




INAIL

Open data ESTRAZIONE DAI

mensili GESTlO!\|AL| INAIL
(data aggiornamento)

Flussi
Informativi

INAIL - Regioni

: — Open dat BDS
Epoca di pubblicazione pen data

Attualmente le fonti sono I
omogenee

(il totale dei casi denunciati
per data evento o data
protocollo coincide)

Semestrali




INAIL BANCA DATI STATISTICA (BDS)C>

https://bancadaticsa.inail.it/bancadaticsa/login.asp

e  Aziende e PAT (pit di una per azienda)
. Lavoratori (per Azienda o per PAT

con sede nel territorio) [—_—
. Infortuni
. MP

e  Rendite (CHIUSO)
Rischio (non aggiornato, fermo al 2010)

——



https://bancadaticsa.inail.it/bancadaticsa/login.asp

INAIL OPEN DATA

tabelle
Dataset statistici con dati
aggregati

* Mensili (biennio al mese corrente, solo casi denunciati
https://dati.inail.it/opendata/elements1/DatiConCadenzaMensilelnfortunilor ~ 35 ReNa.M. - Registro

* Semestrali (quinguennio, anche definizioni) Registri di esposizione
https://dati.inail.it/opendata/elements1/DatiConCadenzaSemestralelnfortuniLombardia



https://dati.inail.it/opendata/elements1/DatiConCadenzaMensileInfortuniLombardia
https://dati.inail.it/opendata/elements1/DatiConCadenzaSemestraleInfortuniLombardia

INAIL Flussi Informativi INAIL Regioni

(dati non anonimi per le ATS/ASL a cui appartiene I'operatore, dati
anonimizzati per regioni e lItalia).

Dati sintetici
Ricerche personalizzate (con possibilita di esportare dati elementari in
numero limitato o tabelle) Download dei dat

Schede con dati puntuali (solo ASL/ATS) aziende, infortiiiz P o oce

ilfile relativo al territorio assegnato al profilo dellutente. Sempre nello

. . . stesso menu verranno pubblicati ulteriori pacchetti di aggiomamento dei
S e I ez I O n I pe r I a p rog ram m aZ I O n e dati. Prima di scaricare i dati & necessario predisporre un ambiente sicuro
per la consultazione e la conservazione dei dati. Si ricorda che in base al
Codice della Privacy (d. lgs. 196/2003) i dati sensibili devono essere
conservati criptati. Possono essere decriptati per essere consultati dal

Scaricamento CSV per Regione e ASL/ATS (solo ltisiBramii) it i

operazioni in autom a virtuale criptata. Mel link che
segue si trovane tutte le istruzione per creare questa unita sulla quale
dovranno essere conservati i dati:

Prima di scaricare i dati e il software leggere il documento di istruzioni utili

Accesso con SPID o CNS/CRS

= |struzioni per Bitlocker

Aggiornamento 31 Ottobre 2020

Aziende 2000-2019
Infartuni 2000-2019

* Essere abilitati in base al proprio ruolo di operatore regionale o'tdi’ATS

Per questa edizione vengono forniti i soli dati dell'aggiornamento, si
consiglia pertanto di conservare i dati storici 2000-2009 distribuiti con le
edizioni precedanti.

e Essere registrati nel sito



Dati infortuni e di contesto economico

Ricerche personalizzzate

Indicatori



Quali dati? IMPRESE - OCCUPATI

Dove trovarli?
https://www.istat.it/it/dati-analisi-e-
prodotti/banche-dati/statbase



O *  Quali dati? LAVORO E
O RETRIBUZIONI, OCCUPAZIONE,
FORZA LAVORO
e Dove trovarli?
https://www.istat.it/it/dati-analisi-e-
prodotti/banche-dati/statbase

OO OD
>

Dataset: Occupati (migliaia)

Sesso totale

Classe di eta 15 anni e piu

Posizione . . . . .
Ateco 2007

Seleziona periodo 0 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Territorio

Italia 1.791 1.700 1.553 1.484 1.468 1.404 1.416 1.407 1.339 1.358

Lombardia 317 312 286 261 261 260 262 248 240 245



« Quali dati? CASSA INTEGRAZIONE GUADAGNI (CIG)
* Dove trovarli?
https://www.inps.it/osservatoristatistici/
https://www.inps.it/dati-ricerche-e-
bilanci/osservatori-statistici-e-altre-statistiche




Osservatorio: Osservatorio sulle ore autorizzate di Cassa Integrazione Guadagni - Classificazione Ateco
2002 Istat
Filtri:

https://www.inps.it/osservatoristatistici/5/74/45/0/305

Anno 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Totale Totale Totale Totale Totale Totale Totale Totale Totale Totale Totale
Tipo ore ore ore ore ore ore ore ore ore ore ore
interven autorizza autorizza autorizza autorizza autorizza autorizza autorizza autorizza autorizza autorizza autorizza
to Regione te te te te te te te te te te te
+
Ordinari Lombard 1051513 1193492 1001919 1335369 1638505 1430825
a ia 3 0 7 2 0 0 9792666 5235136 5220345 3441676 2406108
Ordinari 1051513 1193492 1001919 1335369 1638505 1430825
a Totale 3 0 7 2 0 0 9792666 5235136 5220345 3441676 2406108
+
Straordi Lombard 1055620
naria ia 421385 1487348 4434771 5166971 8814005 0 6346653 2509013 367498 272131 48184
Straordi 1055620
naria Totale 421385 1487348 4434771 5166971 8814005 0 6346653 2509013 367498 272131 48184
+ Lombard
Deroga ia 672320 3252136 2253071 3486409 3446721 4370572 1041852 938508 233020- -
Deroga Totale 672320 3252136 2253071 3486409 3446721 4370572 1041852 938508 233020- b
Lombard 1160883 1667440 1670703 2200707 2864577 2923502 1718117
Totale ia 8 4 9 2 6 2 1 8682657 5820863 3713807 2454292
1160883 1667440 1670703 2200707 2864577 2923502 1718117

Totale Totale 8 4 9 2 6 2 1 8682657 5820863 3713807 2454292

2020

Totale ore autorizzate

4848664
1
4848664
1

89328

89328

298787
298787
4887475
6
4887475
6

https://www.inps.it/osservatoristatistici/5/74/45/0/305



* Quali dati? TIRAGGIO (utilizzo effettivo di ore di CIG)
* Dove trovarli? https://lwww.inps.it/osservatoristatistici/5




Dove trovarli
Quali e come utilizzarli

| tassi: il foglio di calcolo ed i grafici di andamento con le tendenze

infortuni |tasso di incidenza

occupati |ore autorizzate|trasformazione i| infortuni |denunciatiin|per 1000 infortuni
ISTAT cassa ore in occupati denunciati | occasione di| in occasione di
Lombardia | integrazione (C/1760) Tiraggio i open data | lavoro open lavoro
Lombardia data

2016

2017

2018

2019

2020

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 RAAX P

10

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021



GLI INDICATORI DI: D=RxE

Esposizione

Ore lavorate
Numero occupati
Numero addetti

D = Danno
R = Rischio
E = Esposizione

Numero addetti stimati (equivalenti 300 giornate lavorative)

Danno

Numero eventi

Somma giornate perse
Somma postumi permanenti
Indice di gravita UNI
Rapporto di Gravita

Rischio

Tassi grezzi

Tassi standardizzati (diretto — indiretto)

/H rischio (probabilita dell’evento) dipende dalla presenza di fattori di rischio di vario tipo che si\
modificano «molto lentamente» - Inutile cercare i dati dell’ultimo minuto ...

Pericolosita intrinseca del tipo di lavorazione / tecnologia

Caratteristiche degli impianti

Caratteristiche dei luoghi

Caratteristiche e formazione dei lavoratori

Organizzazione aziendale

amns

Contesto economico e normativo ” tasso di "ncidenza é una /
«stima» del Rischio

% R=D/E

Tasso = Inf/E







Indicatore di carico di danno utilizzato nel PNP/PRP

IL CARICO DI DANNO (GBD = Global Burden of Disease) DEFINISCE LE PRIORITA’ DI INTERVENTO IN SANITA’
PUBBLICA

La diminuzione del rischio misura 'EEEICACIA dell’intervento.

In sanita utilizzati:

e Anni di vita persi

e Anni di vita trascorsi in condizioni di disabilita ponderati per il grado di disabilita
DALY (integrazione dei due precedenti)

L’'indicatore di CARICO di Danno 1.D. utilizzato nel quadro di contesto del PRP € un proxy
del DALY

Grado invalidité)

D = (aspettativa di vita[80] — eta al momento dell’ evento) x ( 00

SeD>0thenD =0 I.D. per tipo evento = X (D)



Gli impegni delle Regioni: quelli g

Profilo di salute ed equita in relazione ai fattori

Totale infortuni
riconosciuti
14,00
12,00 &
12,11 )
10,00 11,07
8,00
6,00
4,00
2,00
0,00
PAT fino a PAT oltre 30 Autonomi
20 addetti addetti

0,50

0,00

Infortuni gravi T40

Scheda D0002 - ATECO: F costruzioni

Valutazione

dei rischi Al

2
Vento ed eventi
atmosferici

Luogo: Cantiere

Attrezzature
macchine
impianti

Attivita
infortunato

Altri fattori
umani

0]
Mancanza basette

[13]

DI RISCHIO occupazionale
L

Torna all'indice
ATECO F

Vaialle note
Da1]a (23]

5|
Uso promiscuo di
elementi

3)
Presenza di mezzi e altre
attrezzature che
possono urtare

improprio: salre sui

(6]
Tavole di calpestio
montate male

=

appoggia

7

Mancanza
idoneits lavoro in

5]

quota

(231
ncato uso DPI
anticaduta

dotate di robustezza
sufficiente

Uso di elementi non
idonei

[14]
Mancato
rispetto delle
procedure.
previste nel
PIMUS.

A
2 O
3,17 327
L
2,22

PAT finoa PAT oltre 30 Autonomi
30 addetti  addetti

ATasso ®LFI 99% @LFS99%

116] 2
Mancata o nefficace Mancata verifica 0
i giudizo doneita al o)

i lavoro ancata
B fornitura DPI
i anticaduta

(18] [19]
Mancanza di vigianza Mancata elaborazione:

preposto del PIM

[21]

Mancata valutazione idoneita

tecnico professionale imprese.
esecutici

3

‘ganizzazione

Formazione
del lavoro

DPI
abbigliamento

Attivita di
terzi

diagramma di Hishikawa o “fishbone” per I'analisi dei dati di
infortunio a supporto della definizione di Piani Mirati di
prevenzione (applicato alle Costruzioni).

D0002
Caduta
dall’alto di
persona da
PONTEGGIO
durante
montaggio
smontaggio

Caduta dalfalto di persona
durante a fase di
montaggio. Riguardail
personale addetto al
montaggio

olicati ...

Indicatore di danno per infortuni Lombardia
2015-2019

CONTOSTATO I

sub totale ind

e senvizi
X Non Classificato Industri e servizi 1l
U Organizzazioni
T Attvita' i famiglie

S Altre attivita' di servizi

R Arte, sport, intrattenimento

QSanita' I

P Istruzione

0 Amministrazione pubblica

N Noleggio, agenzie diviaggio I
MProfessioni I

L Attivita' immobiliari

K Finanza e assicurazioni

JInformazione e comunicazione

1 Alloggio eristorazione I
H Trasporto e magazzinaggio I
6 Commercio
F Costruzioni I
E Fornitura diacqua |
D Fornitura di energia
CAttivita' manifatturiere - IEEEEG—_G--—
B Estrazione di minerali |
subtotale agricoltura N
AGRICOLTURA 1
AAgrindustria, silvicoltura e pesca |

0 1000 2000 W00 N0 5000 FX0 7000 E0D

Indicatore DANNO
Lombardia 2015-2019

[

o 20.000

@ Infortuni non stradali in occasione di lavoro
m Patologie muscolo scheletriche

mPatologie croniche respiratorie

60.000

80.000

100.000 120.000 140.000 160.000

O Incidenti lavorativi stradali (compreso ITINERE)
m Patologie organi di senso

S Neoplasie




Gli impegni delle Regioni: quelli futuri ...

v Operativita dei Comitati di coordinamento art. 7 DLgs 81/08 per condividere
I'operativita dei PRP
v’ Partecipazione ai tavoli istituzionale centrali: Comitato art. 5; Commissione
art. 6; SINP
I Il sistema istituzionale deputato alla prevenzione degli infortuni e delle malattie
professionali necessita di un sistema informativo nazionale, condiviso e liberamente
consultabile da tutte le amministrazioni che ne hanno titolo.

DLgs 81/08 ha affidato al Ministro del lavoro, della salute e delle politiche sociali il compito di

individuarne le regole tecniche per la sua realizzazione ed il suo funzionamento, nonché le regole
per il trattamento dei dati

DECRETO 25 maggio 2016, n. 183: mera elencazione di tutte le informazioni che afferiscono alla
materia della salute e sicurezza sul lavoro, senza alcun elemento tecnico di disegno informatico e
banale enunciazione del macro principio della condivisione dei dati



| principi di una progettazione di SINP ...

* Essere «centrato» sui Imprese che sono soggette ad attivita di controllo condotte e sui dati delle Attivita
svolte da TUTTI gli Organi di vigilanza (Controlli, Ispezioni, Provvedimenti sanzionatori, etc..)

e Costituire un unico Data Base/Sistema con accesso ai dati provenienti da diverse Fonti Anagrafiche
riconosciute: Parix CCIAA, Scuole (MIUR), Cantieri, etc..

e Garantire I'aggiornamento continuo dei dati anagrafici dalle Fonti Dati riconosciute (Anagrafiche CCIAA,
Cantieri, etc..)

e Garantire I'aggiornamento continuo dei dati delle Attivita svolte da TUTTI Organi di vigilanza (Controlli,
Ispezioni, Provvedimenti sanzionatori, etc..)

e Consentire I'analisi dei dati con informazioni aggregate (conteggi, indicatori, etc..) connesse alle Imprese

e Consentire la fruizione dei dati da parte dei sistemi informativi di TUTTI gli Organi di vigilanza tramite I'uso
dei Connettori (Web Service)



“Mettersi insieme e un inizio, rimanere
insieme e un progresso, lavorare insieme un
successo.” H. Ford


http://www.google.it/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjwrd7Nj63PAhVRahoKHUp3C7UQjRwIBw&url=http://www.studio7am.it/2012/03/rodney-smith-il-fotografo-dellinconscio/&psig=AFQjCNG4ABBUwW7meMWHGsAMH-icu9HrUA&ust=1474981931981413
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