
Salute	e	Sicurezza	sul	lavoro:	
l’evoluzione	delle	strategie	verso	
un	nuovo	modello	
Interrelazione	degli	interven6	di	prevenzione,	
cooperazione	applica6va,	competenze	chiave	

Nicole'a	Cornaggia	
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812.666	imprese	iscri?e	alla	Camera	di	Commercio,corrisponden6	a	455.330	
Posizioni	Assicura6ve	Territoriali	(fonte:	Flussi	INAIL-Regioni),	pari	a	circa	il	20%	del	
totale	Italia,	di	cui	
ü 	94%	con	un	numero	di	addeR	fino	a	9	
ü 	123,	nell’area	milanese,	con	un	fa?urato	superiore	al	miliardo	di	euro	

circa	360	miliardi	di	euro	è	il	Pil	della	Lombardia	
(anno	2013),	pari	a	circa	il	22%	di	quello	italiano	

vi	lavorano	3.514.062	addeR	(Fonte:	Flussi	INAIL-
Regioni),	circa	il	20%	del	totale	Italia,		e	140.000	
volontari	nel	terzo	se?ore	

nella	sola	area	milanese	si	realizza	un	quarto	del	valore	
aggiunto	manifa?uriero	e	dell’export	italiano	

Lombardia	
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I	numeri	della	tutela	del	lavoratore	
Tasso	Incidenza	ogni	1000	occupa6		ISTAT	–	al	ne?o	CIG	

Tassi	grezzi	e	standardizza6	per	classi	di	addeR	ogni	1000	addeR		

Fonte	ISTAT;	INPS	
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I	numeri	della	tutela	del	lavoratore	
Registro	regionale	infortuni	

mortali	

anno	 totale	
2008	 65	
2009	 64	
2010	 61	
2011	 58	
2012	 60	
2013	 52	
2014	 46	
2015	 	40*	

(*	al	23.11.2015)	
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Registro	Regionale	Infortuni	mortali	

La	realizzazione	dell'opera	Expo	si	è	
conclusa	senza	inciden6	mortali,		e	con	
frequenza	e	gravità	infortunis6ca	so?o	la	
media	dei	can6eri	a	sorveglianza	speciale	

2011	 2012	 2013	 2014	
inchieste	infortuni		 2354	 3104	 3102	 3636	

Fenomeno	
infortunis6co	
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I	numeri	della	tutela	del	lavoratore	
Fenomeno	
tecnopa6co	

ASL	

4,0	
%	

Medico	
competente	

27,4	
%	

Università	

13,8	
%	

AAOO	

18,4	
%	

MMG	

3,1	
%	

Medici	
special	

2,6	
%	

PatronaQ	

14,0	
%	

INAIL	

6,5	
%	

DTL	

0,1	
%	

Autorità	
Giudiziaria	

1,3	
%	

Altro	

4,2	
%	

Missing	

4,6	
%	

7.927	casi	di	malaRa	professionale	registra6	dal	
2013	nel	Sistema	Informa6vo	Regionale	da	ASL	e	
UOOML,	per	un	totale	di	6.714	lavoratori			

Fonte	INAIL	

Fonte	Person@		patologia	 altre	
annualità			 2013	 2014	 2015	 TOTALE	 %	sul	totale	

patologia	apparato	muscoloscheletrico	 245	 731	 1245	 831	 3052	 38,5	
ipoacusia	 189	 667	 836	 412	 2104	 26,5	
tumore	 123	 268	 524	 333	 1248	 15,7	
neuropa6a	periferica	 116	 132	 202	 129	 579	 7,3	
patologia	apparato	respiratorio	 35	 89	 154	 95	 373	 4,7	
patologia	cute	 14	 42	 102	 49	 207	 2,6	
patologia	psichica	 13	 29	 81	 49	 172	 2,2	
malaRa	infeRva	 0	 29	 5	 5	 39	 0,5	
patologia	apparato	vascolare	 1	 4	 12	 3	 20	 0,3	
patologia	occhio	 0	 1	 6	 0	 7	 0,1	
intossicazione	 1	 4	 0	 1	 6	 0,1	
patologia	neurologica	 0	 1	 3	 0	 4	 0,1	
non	indicata	 103	 13	 0	 0	 116	 1,5	

totale	 840	 2010	 3170	 1907	 7927	 100,0	

2011	 2012	 2013	 2014	
inchieste	malaRe	professionali		 2609	 1887	 1724	 2427	

malaRe	professionali	
anno	 2010	 2011	 2012	 2013	 2014	

Lombardia	 3.237	 3.238	 3.077	 3.306	 3.373	

Totale	 43.082	 47.310	 46.283	 51.829	 57.391	
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I	numeri	della	tutela	del	lavoratore	
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	55.405	controlli	

28.463	aziende	controllate	
pari	al	6,2	%	aziende	aRve	

Indicatore	LEA	
5%	

aziende	aRve	

Fonte	I.M.Pre.S@	.	Anno	2014		

Controlli	

Fonte	I.M.Pre.S@	.	Anno	2014		
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I	numeri	della	tutela	del	lavoratore	

Fonte	I.M.Pre.S@	.	Anno	2014		
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canQeri	controllaQ/
canQeri	noQficaQ	

canQeri	non	a	norma/
canQeri	controllaQ	

2011	 2012	 2013	 2014	

can6eri	ispeziona6		 8963	 9258	 8456	 8081	

can6eri	no6fica6		 63473	 58952	 69422	 69612	

Fonte	I.M.Pre.S@	.	Ge.C.A.		

Controlli	

ESITI	DEI	CONTROLLI	
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Amianto	

Dal	2008	censiQ	169.526	siQ/stru'ure	
private	e	pubbliche,	di	cui	5.535	in	
matrice	friabile,	che	corrisponde	ad	un	
volume	censito	pari	3.881.084	m3	di	
materiali	contenenQ	amianto	

I	numeri	della	tutela	del	lavoratore	

ü circa	16.000	documen6	trasmessi	da	circa	720	imprese	esercen6	bonifica	
dell’amianto	in	Lombardia	
ü registra6	dire?amente	dalle	imprese	3.701	lavoratori	espos6,	addeR	alla	
bonifica	per	un	totale	di	606.000	ore	lavorate	
ü rimossi	oltre	1.000.000	di	quintali	di	manufaR	in	amianto,	di	cui	circa	
990.000	di	lastre	in	eternit	

Fonte	I.M.Pre.S@	.	Ge.M.A.		

9.215	casi	segnala6	dal	2000	al	2014	
I	casi	inciden6	di	mesotelioma	sono	risulta6	5.171	(56.1%	dei	casi	segnalaQ).	Per	2.537	
soggeB	(62.9%	della	casisQca	esaminata)	l’esposizione	ad	amianto	è	avvenuta	in	ambito	
professionale,	mentre	è	stata	riconosciuta	l’esposizione	legata	ad	aBvità	svolte	nel	
tempo	libero	in	85	casi	(2.1%);	un’esposizione	di	Qpo	familiare	(convivenza	con	soggeB	
professionalmente	esposQ	ad	amianto)	in	74	casi	(1.8%)	e	un’esposizione	di	Qpo	
ambientale	in	137	casi	(3.4%).		

COR	Lombardia	 
Sorveglianza	
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		30	riunioni	 	29	riunioni	

periodo	2009-2014	

42	aR	di	indirizzo	
elabora6	dai	Laboratori	
di	approfondimento	

	Servizi,	strumen6	e	indirizzi		
per	la	programmazione	di	controlli	SSL	

Modello	
organizza6vo	
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	Servizi,	strumen6	e	indirizzi		
per	la	programmazione	di	controlli	SSL	

ü 	7	vademecum	di	cui	5	
sul	rischio	chimico/
cancerogeno	…	
ü 16	linee	guida	di	cui	3	
sull’agricoltura,	6	sulle	
costruzioni,	2	sulla	
prevenzione	delle	
patologie		a	carico	
dell’apparato	muscolo	
scheletrico	,	2	REACh	e	
CLP		…	
ü 	19	Indirizzi	opera6vi	di	
cui	4	agricoltura,	2	
costruzioni,	2	
prevenzione	delle	
patologie	muscolo	
scheletriche,	2	
valutazione	e	ges6one	
del	rischio	stress	
lavora6vo,	2	per	SGSL	…	

Accessi	Web	
Indirizzi	e	linee	guida		

anno	 totale	
2009	 2819	
2010	 11811	
2011	 13282	
2012	 22835	
2013	 14491	
2014	 16287	
2015	 16613	

10	linee	

pia?aforme	elevabili;	biogas	

ferite	da	taglio	e	punta	

Implementazione	
delle	conoscenze	

ü 60 corsi di 
formazione e 
workshop  

ü  2233 
partecipanti 

Fonte:	Eupolis	
periodo	2009-2014	



I.M.Pre.S@ Person@ 

CONTROLLI	

Ge.Ca.	
(No6fiche	
	Can6eri)	

(Ma.P.I.)	

Anagrafe Assistiti 

Sistema Informativo della Prevenzione  

Flussi	Inail	
(infortuni	)	

Data Warehouse 

Anagrafe Strutture  
Imprese CCIA, Scuole, Strutture Sanitarie, Istituti Pena 

MALATTIE	
PROFESSIONALI	

INFORTUNI	

Ge.M.A.		
(Piani	Amianto	

Relazione	ex.art.9)	

Esi6	 Campiona
men6	Elemen6	 Provvedimen6	

Segnalazioni	
M.P.	

Denunce	
M.P.	

Cer6fica6	
infort.	

(G.C.INAIL)	
Indagini	

Occam-
Emersione		Casi	

Tumori	

Registri		
COR,	Espos6.	



I.M.Pre.S@ Person@ 

CONTROLLI	

Ge.Ca.	
(No6fiche	
	Can6eri)	

(Ma.P.I.)	

Anagrafe Assistiti 

Sistema Informativo della Prevenzione  

Flussi	Inail	
(infortuni	)	

Data Warehouse 

Anagrafe Strutture  
Imprese CCIA, Scuole, Strutture Sanitarie, Istituti Pena 

MALATTIE	
PROFESSIONALI	

INFORTUNI	

Ge.M.A.		
(Piani	Amianto	

Relazione	ex.art.9)	

Esi6	 Campiona
men6	Elemen6	 Provvedimen6	

Segnalazioni	
M.P.	

Denunce	
M.P.	

Cer6fica6	
infort.	

(G.C.INAIL)	
Indagini	

Occam-
Emersione		Casi	

Tumori	

Registri		
COR,	Espos6.	

servizi	telema6ci	alle	
imprese/professionis6	

che	consegnano	
efficienza	alle	ASL	

servizi	telema6ci	in	
cooperazione	applica6va	
tra	Regione	ed	INAIL	che	
consegnano	efficienza	ad	

entrambi		
ana l i s i	 d e l	 c on t e s t o	 pe r	 l a	
programmazione	
• 	 	 numero	delle	Unità	 Locali	 controllate	 (obieBvi	
LEA),		
•  	 	 Qpologia	 del	 controllo	 (documentale	 vs	
ispeBvo),		
• 		elemenQ	ogge'o	del	controllo,		
• 		moQvo	del	controllo,		
• 	 	 esito	 del	 controllo	 (provvedimenQ/prescrizioni	
irrogate),	…	

Benchmarking	
sviluppo	di	Indicatori	di	Performace	
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	Servizi,	strumen6	e	indirizzi		
per	la	programmazione	di	controlli	SSL	

Regole	
Le	Regole,	quali	strumen6	efficaci	coi	quali	si	cerca	
di	“prefigurare	e	poi	narrare”	il	cambiamento		



Grazie dell’attenzione 
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